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E1. Introduktion

I denne manual praesenteres retningslinierne for ministeriernes vurdering
af erhvervspkonomiske konsekvenser af lovforslag. Det er hensigten, at
manualen skal fungere som et hjelpeverktoj for ministerierne med hen-
blik pd at sikre et kvalificeret beslutningsgrundlag og mindske unedige
ulemper for erhvervslivet.

Manualens kapitel 2 beskriver overordnet, hvad der forstds ved en
erhvervsokonomisk konsekvensvurdering, mens kapitel 3 introducerer en
procedure for, hvordan vurderingen kan gennemfores. Ved brug af en
tjekliste kan man vurdere, om et forslag kan have vasentlige konsekvenser
for erhvervslivet. Desuden far man vejledning i, hvordan de erhvervsgko-
nomiske konsekvenser kan opgeres og beskrives.

Manualen er en opdatering af Erhvervsministeriets vejledning fra 1995 og
erstatter saledes denne. Manualen skal endvidere ses i sammenhang med
ministeriets "Manual om vurderinger af administrative konsekvenser for
erhvervslivet” fra ar 2000.

Manualen er tilgeengelig pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hjemmeside
www.eogs.dk., hvor den lgbende vil blive opdateret og suppleret med
illustrative eksempler pa vurderinger af erhvervsgkonomiske konsekven-
ser af konkrete forslag.

Eventuelle spergsmal om manualen og opgerelsen af erhvervsgkonomiske

konsekvenser kan rettes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Center for Kva-
litet i Reguleringen.

K}
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m2. Hvad er erhvervs-
ogkonomiske konse-
kvensvurderinger?

2.1 Hvorfor skal de erhvervsgkono-

miske konsekvenser opgores?
Lovgivningen pévirker pa en reekke omrader erhvervslivet og dets konkur-
renceevne. Virksomhedernes vakst og konkurrenceevne har betydning
for hele samfundets velstand. Det er derfor vigtigt, at eventuelle konse-
kvenser for erhvervslivet af nye love og regler opgeres, og at nye love og
regler ikke medforer unedige og utilsigtede ulemper for erhvervslivet. Ved
at lade konsekvenserne for erhvervslivet indga sammen med andre sam-
fundsmeessige konsekvenser som en del af beslutningsgrundlaget for lov-
forslag far beslutningstagerne mulighed for at afveje forslagets forskellige
samfundsmaessige konsekvenser.

[ Statsministeriets cirkuleere nr. 159 af 16. september 1998 indgar det som
et krav, at erhvervsgkonomiske konsekvenser sammen med en rekke
andre samfundsmaessige konsekvenser skal vurderes i forbindelse med, at
lovforslag og andre forslag! fremsattes for Folketinget. De relevante dele af
cirkulaeret er gengivet i bilag 1. Kravet er ogsd omtalt i Justitsministeriets
vejledning om lovkvalitet fra ar 2000. Relevante dele af denne vejledning
er ligeledes gengivet i bilag 1.

2.2. Hvilke konsekvenser skal opgores?
De erhvervsekonomiske konsekvenser, som skal opgeres, kan overordnet
deles op i fire typer konsekvenser som illustreret i figur 2.1 nedenfor.

Figur 2.1. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Kort sigt Langt sigt

I Endringsforslag under behandling af lovforslag samt andre regeringsforslag i form af
beslutningsforslag, forslag indeholdt i redegorelser, investeringsprogrammer og lignende,
der foreleegges Folketinget, bor i henhold til cirkuleeret ogsd sd vidt muligt ledsages af
oplysninger om erhvervsokonomiske konsekvenser og andre konsekvenser.
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Pévirkningen af virksomhedernes konkurrenceevne kan betragtes bade pa
kort sigt og pd langt sigt. Lovgivningen kan pé kort sigt pavirke det, som
kaldes for erhvervslivets omkostningskonkurrenceevne. Virksomhedernes
omkostningskonkurrenceevne athanger af produktionsomkostningerne
og valutakursen. Hojere omkostninger for erhvervslivet — s& som hgjere
ombkostninger til skatter og afgifter, lon, ressourceinput, finansiering osv.
— kan pd kort sigt betyde tab af markedsandele og eksport.

Pa kort sigt opgeres for det forste de direkte virkninger. De direkte virk-
ninger er de umiddelbare udgifter eller indtagter for virksomhederne,
som folger af lovforslaget, og som modsvares af en direkte provenuvirk-
ning for det offentlige. Det kan f.eks. veere virkninger af skatter og afgifter.
For det andet opgores de afledte virkninger, som er andre umiddelbare
virkninger, der ikke modsvares af en direkte provenuvirkning hos det
offentlige. Det kan f.eks. vere virkninger af forslag om arbejdsmilje- eller
miljokrav mv., som kan péfere virksomhederne afledte omkostninger til
eksempelvis indretning af arbejdspladsen eller indkeb af et rensningsfil-
ter. Det kan ogsd veere forslag, der begranser virksomhedens muligheder
for omsaetning.

P4 kort sigt opgores ogsd de administrative konsekvenser. Administrative
konsekvenser er virkninger i forhold til det administrative arbejde i virk-
somhederne. De administrative konsekvenser kan séledes opfattes som en
undergruppe af de afledte virkninger, men skal opgeres og beskrives ser-
skilt med vejledning fra @konomi- og Erhvervsministeriets Manual om
vurderinger af administrative konsekvenser for erhvervslivet. Manualen er
udarbejdet af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og er tilgeengelig pd styrel-
sens hjemmeside under www.cogs.dk/manual.

P4 langt sigt kan lovgivningen pévirke den strukturelle konkurrenceevne.
Den strukturelle konkurrenceevne athaenger bl.a. af erhvervslivets evne til
at konkurrere pa viden og udvikling, af adgangen til kvalificeret arbejds-
kraft og okonomiske midler, af rammebetingelserne for etablering af nye
virksomheder samt af rammebetingelserne i gvrigt for at skabe veekst og
velstand. Et land med en god strukturel konkurrenceevne er i stand til at
sikre en hoj produktivitet og hoje aflonninger til arbejdskraft og kapital
og dermed en hej velstand.

Pd langt sigt opgeres altsa de strukturelle virkninger i forhold til erhvervs-
livets evne til at skabe vaekst og velstand. Det kan f.eks. vaere pavirkninger
af virksomhedernes adgang til viden, kvalificeret arbejdskraft og ekono-
miske midler.
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2.3. Hvem foretager opgorelsen af de

erhvervsgkonomiske konsekvenser?
Det er det enkelte ressortministerium, som har ansvaret for, at de
erhvervsekonomiske konsekvenser af erhvervsrelevante love og regler
vurderes og formidles, jf. Statsministeriets cirkulere.

Réad og vejledning til vurderingen kan hentes hos @konomi- og Erhvervs-
ministeriets Center for Kvalitet i Reguleringen i Erhvervs- og Selskabssty-
relsen samt i ministeriets manualer om vurdering af erhvervspkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2.4. Hvornar skal erhvervsgkonomiske
konsekvenser opgores?
Der skal foretages en vurdering af de erhvervsekonomiske konsekvenser
af lovforslag og andre regeringsforslag, som fremsattes for Folketinget,
hvis ressortministeriet skenner, at forslaget har vaesentlige konsekvenser
for erhvervslivet. Konsekvenserne skal ses i forhold til den situation, hvor
forslaget ikke gennemfores. Det kan bdde vere forslag, hvis primeere for-
mal er at @ndre vilkdrene for at drive erhvervsvirksomhed, og forslag, der
har andre formél, men som ikke desto mindre kan pavirke virksomheder-
nes vilkar.

Vurderingen af erhvervspkonomiske konsekvenser af lovforslag skal
senest finde sted inden fremsattelsen for Folketinget. Men det anbefales
at foretage vurderingen tidligt i forberedelsesfasen for at have bedre
mulighed for at minimere eventuelle unedige ulemper for erhvervslivet.

Ud over at vurdere forslag, som skal fremsettes for Folketinget, kan det
veaere relevant at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser af
bekendtgorelser, hvis konsekvenserne ikke allerede er indeholdt og vurde-
ret i lovgrundlaget?.

2.5. Beskrivelsen af de erhvervs-
oskonomiske konsekvenser

Ifolge Statsministeriets cirkulere skal de erhvervsekonomiske konsekven-

ser af lovforslag, der fremseettes for Folketinget, fremga af de almindelige

bemerkninger til forslaget. De samlede konsekvenser sammenfattes end-

videre i et skema.

2 Manualen tager udgangspunkt i vurderingen af lovforslag. Men retningslinierne kan
umiddelbart anvendes i vurderingen af bekendtgorelser.
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Hyvis ressortministeriet skonner, at et forslag ikke har veesentlige konse-
kvenser, skal dette specifikt anferes i bemarkningerne.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser beskrives sa vidt muligt med angi-
velse af beregnede eller skonnede storrelsesordener i kroner. Herudover
beskrives virkningerne i ord.

De samlede administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet
af love og regler, der er gennemfort i det seneste folketingsdr, formidler
@konomi- og Erhvervsministeriet til Folketinget i rapporten "Erhvervs-
livet og reguleringen”. Rapporten udarbejdes af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen og udkommer normalt hvert ar i november.

i
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m 3. Hvordan opgores de
erhvervsgkonomiske
konsekvenser?

Dette kapitel indeholder en procedure i tre trin for ministeriernes vurde-

ring af forslags erhvervsekonomiske konsekvenser. Hensigten er, at mini-

sterierne ved at folge procedurens tre trin guides igennem de overvejelser,
som vil vaere relevante, og samtidig fir vejledning om opgerelsesmetoder

mv.

[ procedurens forste trin far man hjelp til at afgere, om et forslag kan
have konsekvenser for erhvervslivet. I givet fald gennemfores resten af
proceduren. Konsekvenserne afgreenses neermere i andet trin, og i tredje
trin opgeres konsekvensernes omfang, og vurderingen sammenfattes.
Hvis det er oplagt, at forslaget har erhvervsokonomiske konsekvenser, kan
det vaere en fordel at gennemfore forste og andet trin som ét samlet trin.

De tre trin beskrives nermere i boks 3.1. Forlgbet i konsekvensvurderin-
gen er endvidere illustreret i figur 3.1.

Boks 3.1. Beskrivelse af proceduren for opgarelse af erhvervsgkonomiske konsekvenser

Trin 1: Er der erhvervsekonomiske konsekvenser?

Det undersoges vha. en tjekliste, om forslaget kan have vasentlige erhvervs-
okonomiske konsekvenser, som ber opgeres naermere i trin 2 og 3. Hvis
ikke, er vurderingen afsluttet.

Trin 2: Afgrensning af opgerelsen af erhvervsokonomiske konsekvenser
De erhvervspkonomiske konsekvenser (direkte, afledte, administrative og
strukturelle virkninger) og kredsen af bergrte virksomheder afgranses neer-
mere til brug for opgerelsen af konsekvensernes omfang i trin 3.

Trin 3: Opgerelse og beskrivelse af erhvervsokonomiske konsekvenser
Omfanget af de erhvervsekonomiske konsekvenser opgeres ud fra de prin-
cipper og beregningsmetoder, som beskrives i dette trin. Det overvejes, om
de vurderede erhvervsgkonomiske konsekvenser bor give anledning til juste-
ringer i forslaget. Endelig gives en vejledning i, hvordan de erhvervsgkono-
miske konsekvenser beskrives.

H c I I I I I hhhh,hh,-,
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Figur 3.1. Forlgbet i konsekvensvurderingen

Vurderingen afsluttes.
Kan forslaget have Det anfores i
veesentlige lovbemerkningerne, .
. —NEJ—>| . —Trin 1
erhvervsgkonomiske at forslaget ikke skennes at
konsekvenser? have veasentlige erhvervs-
gkonomiske konsekvenser
JA
P4 hvilken méde
pavirkes <
erhvervslivet?
—Trin 2
Y
Hvilke og hvor mange
virksomheder bergres?
Y -
Hvad er
konsekvensernes
omfang?
Y
Bor forslaget .
& . Er der unedige
revurderes med henblik .
ulemper —Trin 3

pd at soge at mindske (—JA—>

. for erhvervslivet, som
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3.1. Trin 1 - kan der veere vaesentlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser?

Sporgsmadl: Kan forslaget have veesentlige erhvervsokonomiske konsekvenser,
som bor vurderes?

Overvej, om forslaget overhovedet kan have vasentlige konsekvenser for
erhvervslivet. Det kan underseges ved hjelp af nedenstdende tjekliste.
Tjeklistens spergsmal gennemgds ét for ét. Kan der sxttes kryds ved ét
eller flere af sporgsmalene, bor de pageldende konsekvenser vurderes
narmere. I sa fald gennemgas resten af proceduren. Den udfyldte tjekliste
kan anvendes som udgangspunkt for den videre vurdering.

Hyvis det er tydeligt, at forslaget har veesentlige erhvervspkonomiske konse-
kvenser — f.eks. hvis forslagets formdl og tiltag retter sig direkte mod erhvervs-
livet — kan trin 1 og 2 gennemgds som ét samlet trin. I disse tilfaelde er det
altsa stadig en god idé at gennemga tjeklisten, for at vurderingen sd vidt

muligt kommer til at omfatte alle relevante konsekvenser for erhvervslivet.

Hvis ministeriet skenner, at forslaget ikke har vaesentlige konsekvenser for
erhvervslivet, anfores det i forslagets bemaerkninger, at det ikke har veesentlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Vurderingen vil dermed veere afsluttet.

Et forslag kan have flere konsekvenser for erhvervslivet pd én gang. Derfor
er folgende overvejelser vigtige:

* Opvervej bade positive og negative konsekvenser. Dvs., husk at overveje
béde hvilke pkonomiske fordele og hvilke gkonomiske ulemper forsla-
get kan have for erhvervslivet.

» Overvej bade kortsigtede og langsigtede konsekvenser. Et forslag kan
have forskellig virkning pa kort sigt og langt sigt.

» Opvervej bade tilsigtede og utilsigtede konsekvenser. Hermed menes, at
det ikke kun er konsekvenserne af forslagets primare formal, som skal
vurderes. Det er vigtigt ogsd at vurdere de mere indirekte effekter
(”bivirkningerne”).

Husk ogsa, at konsekvenserne skal ses i forhold til den situation, hvor for-
slaget ikke bliver gennemfort’.

Det er op til det enkelte ressortministerium at vurdere, hvornar de
erhvervsokonomiske konsekvenser er vesentlige.

3 Det betyder, at ogsd forslag, der blot forleenger eksisterende ordninger, eller forslag, der
modvirker negative virkninger af andre initiativer eller lignende, vil kunne have
erhvervsekonomiske konsekvenser.

1



Tjekliste til at afgere om et forslag kan have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser*

Tjekliste

+ Den udfyldte tjekliste skal ikke indgd i beskrivelsen af de erhvervsokonomiske konsekven-
ser i lovforslagets bemaerkninger.

1
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Y Der scettes kryds, hvis forslaget ikke med en vis sikkerhed kan afvises at have veesentlig
betydning for erhvervslivet pd dette punkt.
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3.2. Trin 2 - naermere afgraensning af
opgorelsen af erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Sporgsmal:

A. Pd hvilken mdde pdvirkes erhvervslivet?
B. Hvilke og hvor mange virksomheder berores?

Som forberedelse til opgerelsen af de erhvervspkonomiske konsekvensers
omfang afgranses det nermere, hvordan erhvervslivet pavirkes og der-
med, hvilke konsekvenser der skal opgeres. Det afgores endvidere, hvilke
og hvor mange virksomheder der vil vaere berort.

Afgrensning af konsekvenser

Med inspiration i den udfyldte tjekliste afgranses, hvordan erhvervslivet
pavirkes. De konsekvenser, som skal opgeres, kan fordeles pa forskellige
typer af konsekvenser. P& kort sigt vurderes tre typer erhvervsgkonomiske
konsekvenser: direkte omkostningsvirkninger, afledte virkninger og admini-
strative konsekvenser. Pd langt sigt vurderes de strukturelle virkninger.

Opdelingen i forskellige typer af konsekvenser er en hjalp i den videre
opgorelse, da de forskellige typer af konsekvenser opgeres pa forskellig
Vis.




Boks 3.2. Typer af erhvervsgkonomiske konsekvenser

Hvilken type konsekvenser er der tale om?
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Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at et forslag kan have flere typer af
konsekvenser pa én gang. Som eksempel kan betragtes et lovforslag om
indforelse af en ny afgift. Afgiften vil medfere direkte omkostninger for de
virksomheder, der ifolge lovforslaget er afgiftspligtige, svarende til det
provenu, som den offentlige sektor far ved afgiften. Samtidig vil der vaere
nogle administrative konsekvenser af afgiften som folge af de administra-
tive aktiviteter, der knytter sig til selve indbetalingen af afgiften — f.eks.
opgorelse af, hvor meget der skal betales og den praktiske gennemforelse
af selve pengeoverforslen. De administrative konsekvenser vurderes i sd
fald serskilt med vejledning fra @konomi- og Erhvervsministeriets
”Manual om vurderinger af administrative konsekvenser for erhvervs-
livet”.

Afledte virkninger kan som tidligere naevnt bl.a. komme ind i billedet, nér
forslag har til formal at eendre virksomhedernes adferd. Feks. kan en
miljeafgift have til formal at nedsette virksomhedernes anvendelse af et
rastof. I sd fald kan virksomhederne bade have direkte omkostninger i
form af udgifter til betaling af afgiften og afledte omkostninger forbundet
med en omlaegning af produktionen for at reducere brugen af rastoffet.

Et forslag kan ogsa typisk have virkninger pd bade kort sigt og pa langt
sigt. Et eksempel kan veere en nedsattelse af selskabsskatten, som pa kort
sigt har direkte virkninger for virksomhederne i form af en gkonomisk
besparelse, men ogsa pd langt sigt kan have strukturelle virkninger i og
med, at det vil veere mere attraktivt for virksomheder at vaere placeret
inden for landets greenser.

Nedenfor er gengivet en raeckke konkrete eksempler pa erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser af forslag gennemfort i folketingssamlingen 2000/2001.

Eksempel 3.1. Direkte virkninger

L 11 (2000-01): Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af vejbenyttelse og lov om
veegtafgift af motorkeretgjer m.v. (Afgiftsdifferentiering efter EURO-udstedningsnor-
mer). Vedtaget som lov nr. 986 af 3. november 2000. Skatteministeriet.

Med loven forhgjes vejbenyttelsesafgiften for de mest forurenende lastbiler, mens afgifts-
niveauet for mindre forurenende lastbiler (efter EURO II- udstedningsnorm) fastholdes.
Lovens formadl er at tilskynde til hurtigere udskiftning af aldre forurenende lastbiler.

Loven indeberer negative direkte virkninger for erhvervslivet. Den forhejede vejbenyttelses-
afgift medferer sdledes ekstra direkte omkostninger for ejerne af de aldre og mest forure-
nende lastbiler. (Se ogsé eksempel pd opgorelsen af virkningerne i bilag 2).

Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets rapport til Folketinget, "Erhvervslivet og regule-
ringen 2000/2001”, samt forslagets lovbemaerkninger.

S
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Eksempel 3.2. Afledte virkninger

L61 (2000-01): Forslag til lov om udenders hold af svin. Vedtaget som lov nr. 173 af 19.
marts 2001. Justitsministeriet.

Lovens formél er at sikre bedre velferd for svin, der holdes udendors. I loven fastsattes
saledes en raekke minimumskrav for storrelse mv. af hytter og udendersarealer for svinene.

Loven indeberer negative afledte virkninger for landbruget i form af ekstra omkostninger
til indretning af arealer samt udskiftning eller ombygning af hytter for de bedrifter, der ikke
allerede opfylder kravene. (Se ogsa eksempel pa opgoerelsen af virkningerne i bilag 2).

Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets rapport til Folketinget, "Erhvervslivet og regule-
ringen 2000/2001”, samt forslagets lovbemaerkninger.

Eksempel 3.3. Strukturelle virkninger

L76 (2000-01): Forslag til lov om innovationsforeninger. Vedtaget som lov nr. 1328 af 20.
december 2000. Det tidligere @konomiministerium.

Loven har til formal at forbedre sméd og mellemstore virksomheders adgang til risikovillig
kapital. Det sker ved, at der indferes en ny type investeringsforeninger, som forbedrer

mulighederne for at kanalisere midler fra pensionsinstitutterne til mindre innovative sel-
skaber.

Loven har pa langt sigt positive strukturelle virkninger for erhvervslivet. Loven betyder séle-
des, at virksomhederne far lettere adgang til risikovillig kapital, hvilket gor det lettere at
oprette nye innovative virksomheder.

L 103 (2000-01): Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
(Intensiv jobs@gning, seerlig formidlingsindsats, jobrotation). Vedtaget som lov nr. 1250
af 20. december 2000. Det tidligere Arbejdsministerium.

Med loven justeres i den tidligere lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik. Forst og fremmest
skulle loven styrke den tidlige forebyggende indsats. Med loven tilfores séledes flere midler
til indsatsen i dagpengeperioden i 2001 og de efterfolgende &r, hvilket betyder, at indsatsen
styrkes over for omrdder pa arbejdsmarkedet, hvor der ellers kan forventes mangel pa
arbejdskraft (flaskehalse). Desuden styrkes arbejdsformidlingen, og den hidtidige jobrota-
tionsordning omlagges.

Loven forventes at have positive strukturelle virkninger for erhvervslivet. Loven har saledes
til formal at forebygge flaskehalsproblemer pa arbejdsmarkedet og er dermed med til at
sikre, at virksomhederne ikke kommer til at mangle arbejdskraft. (Se ogsa eksempel pa
beskrivelse af virkningerne i bilag 2).

Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriets rapport til Folketinget, ”Erhvervslivet og regule-
ringen 2000/2001”, samt forslagenes lovbemzrkninger.

Afgraensning af hvilke virksomheder konsekvenserne vil vere rettet
imod

Det afgores, hvilke virksomheder konsekvenserne vil veere rettet mod. Det
vil sige, hvor mange og hvilken type virksomheder det drejer sig om — saer-
lige brancher, sarlig virksomhedsstorrelse, serlige ejerforhold mv.
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I denne sammenheng kan der eventuelt hentes hjalp i de registre, som er
beskrevet under overskriften ”Datakilder” pa side 23-24 i afsnit 3.3. om
procedurens trin 3. Det geelder bdde med hensyn til at afgere typen af
berorte virksomheder og antallet af virksomheder.

E.eks. kan der hentes hjelp i Danmarks Statistiks branchekoder til at
bestemme, hvilke brancher der bergres af et forslag. Andre karakteristika,
der kan vere bestemmende for, om en virksomhed pévirkes af et lovfor-
slag eller ej, kan bl.a. vaere storrelse, selskabsform, geografisk tilhersfor-
hold, ansatte eller omsetning. Det kan ogsé vaere virksomheder, som end-
nu ikke eksisterer — f.eks. hvis forslaget har betydning for muligheden for
etablering af nye virksomheder.

Nar det er afgjort, hvilke typer virksomheder der kan vere berort, afgores
det, hvor mange virksomheder det drejer sig om (fordelt pa de forskellige

typer).

Antallet af bergrte virksomheder opgeres som udgangspunkt som antal
virksomheder defineret som juridiske enheder. Den juridiske enhed er en
fysisk eller juridisk person, der er erhvervsdrivende eller arbejdsgiver,

en offentlig myndighed eller institution. Alternativet er at arbejde med
virksomheder defineret som arbejdssteder/produktionsenheder, dvs. en
virksomheds aktivitet pa en bestemt adresse. Til hver juridiske enhed er
altsd knyttet én eller flere arbejdssteder/produktionsenheder. Der skelnes
sdledes ogsa mellem disse virksomhedsdefinitioner i de registre, som er
beskrevet i afsnit 3.3. pa side 23-24.

Hvis antallet af bergrte virksomheder opgeres ud fra disse registre, skal
man i gvrigt veere opmaerksom pa, at der blandt de registrerede virksom-
heder kan vere (ofte mindre) virksomheder, som i princippet udelukkende
eksisterer pd papiret. Sddanne virksomheder vil ikke blive berort og ber
derfor ikke indga i konsekvensvurderingen. Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, Told & Skat samt Danmarks Statistik kan evt. vejlede i sédanne
sporgsmal.

Oplysningerne om, hvilke og hvor mange virksomheder der vil vere
berert af forslaget, anvendes i det videre forlegb til at afgrense vurderin-
gen samt til at beregne de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det bor
ogsa 1 fremstillingen af konsekvensvurderingen fremga, hvilke virksom-
heder der er omfattet af konsekvenserne.
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3.3. Trin 3 - opgorelse og praesentation
af erhvervsgkonomiske konsekvenser
Sporgsmail:

A. Hvad er omfanget af de erhvervsekonomiske konsekvenser?
B. Er der unodige erhvervsekonomiske konsekvenser, som kan mindskes?

De erhvervsgkonomiske konsekvenser opgares og beskrives. Opgorelsen
kan tage udgangspunkt i de tidligere afgraensninger af, hvilke konsekven-
ser forslaget kan have, og hvilke virksomheder der berores.

Helt overordnet geelder, at virkningerne i forhold til erhvervslivet opgeres
i forhold til den situation, hvor forslaget ikke bliver gennemfort (den sakaldte
nulsituation).

I det folgende preesenteres nogle grundprincipper og beregningsmetoder
for opgerelsen af henholdsvis direkte, afledte og strukturelle virkninger.
Retningslinierne skal bl.a. medvirke til at sikre konsistens og sammenlig-
nelighed i de erhvervspkonomiske konsekvensvurderinger, som bliver
foretaget. Opgorelsen kan pa den anden side siges at give et forenklet
billede af de erhvervsekonomiske virkninger. Opgorelsen kan derfor
suppleres med grundigere analyser, hvis ressortministeriet finder det
relevant. Sédanne analyser ligger ud over, hvad der normalt vil forventes
i forbindelse med en erhvervspkonomisk konsekvensvurdering, men vil
f.eks. veere relevante at foretage, hvis forslaget har central betydning for
erhvervslivet og den generelle erhvervsudvikling i landet.

[ slutningen af dette trin findes et afsnit om, hvilke overvejelser det er
relevant at gore sig, efter de erhvervsekonomiske konsekvenser af et for-
slag er vurderet. Desuden findes et afsnit om, hvad der er relevant at med-
tage i fremstillingen af de vurderede erhvervsekonomiske konsekvenser.

Opgorelse af direkte omkostningsvirkninger og afledte virkninger
Der bor sa vidt muligt sxttes tal (kroner) pa de direkte og afledte virk-
ninger. Det kan dog i nogle tilfaelde vere svaert at kvantificere de afledte
virkninger. Kan konsekvenserne af et forslag sdledes ikke opgeres i tal’,
kan effekterne beskrives udelukkende i ord med angivelse af de enkelte
effekters retning (positive/negative konsekvenser for virksomhederne).
Kvantitative opgorelser bor ogsa suppleres med kvalitative fortolkninger
og beskrivelser af effekterne.

5 Hvis virkningerne ikke skonnes at veere vasentlige (pd samfundsplan), er det ikke nodven-
digt at foretage ncermere beregninger af virkningernes storrelse. Det kan dog veere relevant i
de tilfeelde, hvor en mindre gruppe virksomheder beerer en scerlig del af konsekvenserne.
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Boks 3.3. Opgerelse af direkte og afledte virkninger

Hvordan kan de direkte og afledte
virkninger opgores?

I boks 3.4 prasenteres nogle grundprincipper for opgerelsen af de direkte
og afledte virkninger. Grundprincipperne indebarer en vis forenkling af
opgorelsen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Principperne anven-
des som udgangspunkt for opgerelsen, men ressortministeriet kan supple-
re denne opgorelse med yderligere vurderinger og beregninger, hvis det
skonnes relevant. Der kan bdde suppleres med forholdsvis simple betragt-
ninger, der blot reekker ud over grundprincipperne, og der kan gennem-
fores mere omfattende pkonomiske analyser. Det kan anbefales at foreta-
ge mere omfattende gkonomiske analyser, ndr der er tale om storre tiltag,
som kan have central betydning for erhvervslivet.

I boks 3.5 praesenteres virkninger, der som udgangspunkt ikke medregnes i
opgorelsen af erhvervsekonomiske konsekvenser. Endelig prasenteres i
boks 3.6. nogle situationer, hvor der findes serlige beregningsprincipper.

I bilag 2 findes en rackke eksempler pa vurderinger af afledte og direkte
virkninger af konkrete lovforslag.
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Boks 3.4. Grundprincipper for opgarelse af direkte og afledte virkninger

Hvilke grundprincipper kan anvendes i
opgerelsen?
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Boks 3.5. Virkninger der ikke medregnes i vurderingen af erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Hvilke virkninger medregnes (som udgangs-
punkt) ikke i vurderingen?
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Boks 3.6. Tilfeelde hvor der findes nogle szrlige beregningsprincipper

Nogle sarlige tilfeelde og principper:

Opgorelse af strukturelle virkninger

Det forventes som udgangspunkt ikke, at ministerierne er i stand til at
seette kroner og erer pa strukturelle virkninger som f.eks. virksomheders
produktivitetsgevinst ved bedre adgang til kvalificeret arbejdskraft’. Der
kan i stedet foretages en udelukkende kvalitativ vurdering. De forventede
effekter beskrives da i ord med angivelse af, om virkningerne vil vare
positive eller negative for erhvervslivet.

¢ I Finansredegorelsen for 2001 fremgar obligationsrenten af en oversigtstabel for mellemfristet
fremskrivning i appendiks til redegorelsen. Renten stabiliserer sig her pd 6,3 pct. Realrenten
er dermed pd 4,3 pct.

7 Jf. dog omtalen af muligheden for og relevansen af at gennemfore mere komplicerede okono-
miske analyser i afsnittet om datakilder, videre okonomiske analyser myv.
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Vurderingen af de strukturelle virkninger skal ikke tage udgangspunkt i
de principper, som er beskrevet ovenfor for opgerelsen af de direkte og
afledte virkninger pa kort sigt. I vurderingen af strukturelle virkninger pé
lang sigt skal man netop overveje, hvordan markedsstrukturer, adferd mv.
andres pa langt sigt.

Er der tale om en nedsettelse af selskabsskatten, overvejes f.eks., hvordan
virksomhedernes adferd vil blive pavirket pa langt sigt. Den lavere skat
betyder, at det vil blive mere attraktivt for virksomheder at vere placeret i
Danmark set i et internationalt perspektiv. Hermed kan Danmark tiltraek-
ke flere virksomheder fra udlandet, og ferre virksomheder kan have
interesse 1 at flytte fra landet. Et sadant forslag vil siledes have positive
strukturelle virkninger.

Forbedringer af uddannelsessystemet vil ligeledes have positive struktu-
relle virkninger. Et bedre uddannelsessystem medferer pa sigt et hojere
kvalifikationsniveau hos arbejdsstyrken, og dermed fér virksomhederne
en forbedret adgang til kvalificeret arbejdskraft, hvilket er positivt for
produktivitetsudviklingen.

I bilag 2 er givet et eksempel pd en kvalitativ beskrivelse af strukturelle
virkninger.

Boks 3.7. Opggrelse af strukturelle virkninger

Strukturelle virkninger — I de fleste tilfeelde vil det vaere tilstreekkeligt at foretage
en vurdering udelukkende i ord. Det vurderes, om forslaget pa langt sigt kan med-
fore forbedringer eller forringelser i forhold til de faktorer, som har betydning for
den strukturelle konkurrenceevne. Det drejer sig om faktorer, som dem, der er
navnt i boks 3.2. og tjeklistens spergsmal 6-9 (markedsstrukturer, adgang til viden
og kvalificeret arbejdskraft, rammer for investeringer og nye virksomheder, udnyt-
telse af ressourcer mv.). Det vurderes, om effekterne vil vare positive eller negative
for erhvervslivet.

Det vil typisk kreeve mere omfattende gkonomiske analyser at stte tal (kroner) pa
de strukturelle virkninger. Det er hensigtsmaessigt at gennemfore sidanne analyser,
hvis forslaget har central betydning for erhvervslivet og erhvervsudviklingen i landet.

Datakilder

I det folgende beskrives nogle mulige kilder til statistiske oplysninger mv.
om erhvervslivet til brug for opgerelsen af de erhvervspkonomiske konse-
kvenser.
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Danmarks Statistik rader over en raeekke oplysninger vedrorende erhvervs-
livet. En raekke oplysninger kan hentes gratis pd siden www.statistikban-
ken.dk, hvor der bade findes generel erhvervsstatistik og statistik for saer-
lige typer af erhverv — industri, landbrug, serviceerhverv osv. Mere detal-
jerede oplysninger kan (mod betaling) bestilles hos Danmarks Statistik.

Man kan ogsa fa brug for Danmarks Statistiks branchekoder. Ved hjalp af
DB93 hos Danmarks Statistik kan man sdledes finde relevante oplysnin-
ger om relevante brancher. DB93 er en dansk branchenomenklatur base-
ret pa EU's nomenklatur, som principielt klassificerer virksomheder efter
okonomiske aktiviteter. I praksis danner branchenomenklaturen grundlag
for en klassifikation af virksomheder efter deres hovedaktivitet.

Herudover findes bl.a. felgende kilder til oplysninger om danske virk-
somheder:

o Told og Skat. Told- og Skattestyrelsens CVR-kontor administrerer Det
Centrale Virksomhedsregister (CVR), som er statens register over
samtlige private og offentlige virksomheder i Danmark. CVR indehol-
der grundoplysninger om virksomhederne som navn, adresse, branche
m.m. Oplysninger om CVR kan findes pd internettet pa hjemmesiden
www.cvr.dk.

o Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
registreres oplysninger om aktie- og anpartsselskaber, erhvervsdrivende
fonde og foreninger. Oplysningerne er tilgeengelige fra internettjenesten
www.publi-com.dk.

* Kpbmandstanden. Kobmandstanden er et privat oplysningsbureau,
som indsamler og salger oplysninger om danske erhvervsvirksomhe-
der. Neermere oplysninger kan findes pa internettet pd hjemmesiden
www.kob.dk.

 Erhvervsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter.

I de naevnte registre skelnes mellem virksomheder defineret som juridiske
enheder hhv. arbejdssteder/produktionsenheder. Den juridiske enhed er
en fysisk eller juridisk person, der er erhvervsdrivende eller arbejdsgiver,
en offentlig myndighed eller institution. Arbejdssteder/produktionsen-
heder er en virksomheds aktivitet pd en bestemt adresse. Til hver juridiske
enhed er altsa knyttet én eller flere arbejdssteder/produktionsenheder.
Man betragter som udgangspunkt virksomheder, der er juridiske enheder.



www.statistikbanken.dk
www.statistikbanken.dk
www.cvr.dk
www.publi-com.dk
www.kob.dk

__ _Kapitel E
Indholdsfortegnelse

Videre skonomiske analyser

Nar der er tale om storre erhvervsrelevante initiativer, kan det vaere rele-
vant at foretage mere komplicerede og omfattende skonomiske analyser af
de erhvervspkonomiske konsekvenser som f.eks. cost-benefit analyser og
modelberegninger.

Formaélet med en cost-benefit analyse er at afveje de samlede samfunds-
maessige gevinster med de samlede samfundsekonomiske omkostninger.
Man kan ogsa underseoge, om de langsigtede gevinster overstiger de kort-
sigtede omkostninger isoleret set for erhvervslivet. I sa fald er der tale om
en del-cost-benefit analyse af de erhvervsekonomiske konsekvenser.

For at kunne sammenligne fordele og ulemper skal de omregnes til
sammenlignelige kvantitative storrelser. Det kan indebare mere kompli-
cerede beregninger som f.eks. beregning af nutidsveerdien af omkostnin-
ger og gevinster over en leengere arrakke eller vaerdisetning af forhold
som fritid, sikkerhed, miljo mv.

Der kan ogsa foretages sakaldte cost-effectiveness analyser. 1 sa fald
sammenlignes omkostningerne ved valg af forskellige "1gsninger” for at
na et givent mal med henblik pa at finde frem til den, der giver de laveste
omkostninger.

Der kan eventuelt hentes inspiration i Finansministeriets Vejledning om
samfundspokonomiske analyser, som vejleder i cost-benefit og cost-effecti-
veness analyser af offentlige investeringer.

Nar der er tale om analyser mere konkret pd erhvervsomradet, kan der
henvises til @konomi- og Erhvervsministeriets enhed for gkonomiske
analyser og strukturanalyser, som bdde kan rddgive om og udfere cost-
benefit analyser af offentlig regulering og strukturgkonomiske analyser.
Se f.eks. nedenstdende eksempel pd en omfattende gkonomisk analyse,
som blev foretaget i forbindelse med en revision af lukkeloven.
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Eksempel 3.4. Eksempel pa en omfattende erhvervsgkonomisk analyse

Regulering af butikkernes dbningstider - konsekvenser for forbrugere, butikker og
beskaftigelse. Rapport fra det tidligere Erhvervsministerium, maj 2000

I forbindelse med en revision af lukkeloven i 2000 udarbejdede det tidligere Erhvervsministeri-
um en rapport, som skulle bidrage til et bredt og kvalificeret informationsgrundlag for debatten
op til denne revision. Rapporten belyser konsekvenserne for forbrugerne, butikkerne og beskcef-
tigelsen af regulering af dbningstiderne i detailhandelen.

Folgende er uddrag af et resumé af rapporten pd @Qkonomi- og Erhvervsministeriets hjemme-
side:

”Forbrugerne er glade for de nye abningstider 1995-loven gav dem. De laegger i dag 16 pct.
af deres indkebstid eller omkring 25 mia. kr. pa hverdagsaftener, lordag eftermiddag og
sendag. Forbrugerne har faet storre frihed og valger at kgbe ind péd de tidspunkter, der pas-
ser bedst med deres andre aktiviteter som f.eks. arbejde eller at hente bgrn. Udvidede
abningstider giver ogsd en mere jaevn strom af kunder, og der kommer mindre trengsel i
butikkerne.

Beregninger pa Erhvervsministeriets generelle ligeveegtsmodel MobiDK anslar, at udvidelser
af abningstiderne siden 1995 har givet en gevinst til hver husholdning i sterrelsesordenen
2-2.500 kr. pr. dr. En yderligere liberalisering af abningstiderne betyder en gevinst pa 1.800-
2.200 kr. pr. husholdning pr. ar. Forbrugerundersggelser viser, at udearbejdende smabgrns-
familier er blandt dem, der har mest glede af udvidede dbningstider, mens ulemperne iser
viser sig hos de maksimalt 3 pct. af befolkningen, der ikke har bil, og som bor mere end 2
kilometer fra den narmeste dagligvarebutik.

Der lukker ferre butikker efter 1995 samlet set, men statistiske analyser tyder pa, at lukke-
loven har spillet en langt mindre rolle end konjunkturudviklingen. Et udvidet keedesamar-
bejde de seneste ar har ogsa en vaesentlig betydning for opbremsning i butiksdeden. Butiks-
deden blandt de sma butikker er derimod ikke stoppet. De store dagligvarebutikker synes
ligefrem at vinde markedsandele i et hurtigere tempo efter 1995 end for. Det betyder dog
ikke, at dagligvarehandlen koncentreres i de store kegbstader. Siden slutningen af 60'erne
har andelen af dagligvareomseatningen, der ligger i amternes hovedbyer, stort set ikke zn-
dret sig.

Dagligvarehandlen flytter ikke veek fra landkommuner til de store butikker i amternes
hovedbyer. Men inden for den enkelte kommune flytter dagligvarehandlen til kommunens
storste by.

De leengere dbningstider i detailhandlen betyder mere umage arbejdstider for de beskaefti-
gede i detailhandlen. Det kan give problemer med koordinering af familielivet for de ansat-
te. Og det kan gore det vanskeligere for branchen at tiltraekke nye elever.

Samlet set viser rapporten, at 1995-loven gav gevinster til forbrugerne, neppe pavirkede
butiksdeden blandt sma dagligvarebutikker og umiddelbart forringede forholdene for de
ansatte. En yderligere liberalisering vil igen give gevinster til forbrugerne, pavirkningen pé
butiksstrukturen vil vaere uklar, og de ansatte vil opleve en forringelse, der vil indgd i frem-
tidige overenskomstforhandlinger.”

Der kan ogsa med hensyn til gennemforelse af videre okonomiske analy-
ser hentes bistand hos f.eks. forskningsinstitutter, konsulentvirksomheder
mv.
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@konomi- og Erhvervsministeriets Center for Kvalitet i Reguleringen i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan altid kontaktes for generel rddgivning
og vejledning i opgerelsen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Overvejelser efter vurderingen

Hvis vurderingen af de erhvervspkonomiske konsekvenser viser store
ulemper for erhvervslivet, bar det overvejes, om konsekvenserne er rime-
lige, og om unedige ulemper for erhvervslivet kan mindskes, samtidig
med at man fastholder forslagets sigte. Den endelige afvejning af et lov-
forslags samlede samfundsmassige fordele og ulemper skal dog naturlig-
vis finde sted hos beslutningstageren, dvs. Folketinget, nar der er tale om
et lovforslag.

I den forbindelse kan f.eks. folgende sporgsmal overvejes:

» Kan eventuelle ulemper mindskes for den enkelte virksomhed?

» Kan antallet af berorte virksomheder begrenses? Kan man f.eks. und-
tage mindre virksomheder?

e Kan anden regulering end traditionel lovgivning vare en lgsning, sa
det i hojere grad bygger pa frivillighed eller skonomiske incitamenter i
stedet for pabud og sanktioner?

Okonomi- og Erhvervsministeriets Center for Kvalitet i Reguleringen i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan kontaktes for radgivning i overvejelser
omkring mindskelse af evt. ulemper for erhvervslivet og alternativer til
traditionel lovgivning. Der kan ogsé henvises til @konomi- og Erhvervs-
ministeriets publikation ”Brug af alternative reguleringsinstrumenter” fra
ar 2000.

Hvad skal med i beskrivelsen af de erhvervsokonomiske konsekvenser?
Fremstillingen af de erhvervsekonomiske konsekvenser er ogsa vigtig.
boks 3.8. kan man se, hvad der er relevant at fa med i fremstillingen i for-
slagets almindelige bemaerkninger.
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Boks 3.8. Relevante punkter for indhold af beskrivelsen af erhvervsgkonomiske
konsekvenser

Hvad er relevant at fa med i beskrivelsen
af konsekvenser?
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Bilag 1. Uddrag fra Statsministeriets cirkulaere
om bemeaerkninger til lovforslag mv. og
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet

Uddrag fra Statsministeriets cirkuleere nr. 159 af 16. september 1998 om
bemcerkninger til lovforslag mv.

”§ 6. Bemarkningerne ber indeholde en erhvervsgkonomisk konsekvens-
vurdering, hvis forslaget af ressortministeriet skennes at ville have vaesentli-
ge erhvervsgkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Stk. 2. Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering bor som minimum
belyse lovforslagets umiddelbare virkning for omkostningerne i erhvervs-
livet, herunder de administrative konsekvenser.

Stk. 3. Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering bor foretages i den
udstreekning, administrative og datamaessige hensyn giver mulighed
herfor, og tilretteleegges pa en sddan made, at hensynet til en smidig lov-
givningsproces fortsat varetages, og sddan, at der ikke som folge heraf
opbygges nye administrative enheder.

Stk. 4. Hvis lovforslaget skennes ikke at have vasentlige erhvervsgkono-
miske konsekvenser, bor dette oplyses i bemerkningerne. P4 samme
mdde ber det oplyses, hvis lovforslaget skonnes ikke at have vasentlige
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Stk. 5. Der henvises i gvrigt til @konomi- og Erhvervsministeriets vejled-
ning »Metoder til opgorelse af lovforslags erhvervsokonomiske konse-
kvenser samt administrative konsekvenser for virksomhederne«.

§ 13. Efter redegorelsen for konsekvenserne af lovforslaget, jf. §§ 4-8 og §
11, redegores i et skema samlet for lovforslagets konsekvenser i hoved-
treek. Skemaet optrykkes efter lovforslagets almindelige bemarkninger.
Skemaet udformes som angivet i bilaget til cirkuleret.

§ 27. Safremt der under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremseet-
tes @ndringsforslag af regeringen, bor der sd vidt muligt i forbindelse her-
med gives de oplysninger, der er omtalt ovenfor i §§ 4-8 og 10-12.

§ 28. Andre regeringsforslag i form af beslutningsforslag, forslag indeholdt i
redegorelser efter § 19, stk. 4 , i Folketingets forretningsorden, samt investe-
ringsprogrammer og lignende, der forelaegges for Folketinget, bor sa vidt
muligt ledsages af de oplysninger, der er omtalt ovenfor i §§ 4-8 og § 11.”

O
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_______Kapjtel

Uddrag fra Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet (fra september 2000).
Afsnit 2.3.3. e om okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i bemeerkninger til lovforslag.

”Lovforslagets bemerkninger bor indeholde en erhvervsekonomisk kon-
sekvensvurdering, hvis fagministeriet skenner, at lovforslaget vil have
vasentlige erhvervsgkonomiske eller administrative konsekvenser, jf. neer-
mere 1998-cirkulerets § 6.

Hvis lovforslaget ikke skennes at have sadanne konsekvenser, bor det op-
lyses 1 bemarkningerne.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering vedrorer sével lovforslag,
hvis primere formadl er at andre vilkdrene for at drive erhvervsvirksom-

hed, som forslag, der har andre formdl, men som ikke desto mindre kan

pavirke virksomhedernes vilkar.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering omfatter en kortleegning
af de vigtigste konsekvenser, som et forslag skennes at ville medfere for
erhvervslivet. Konsekvenserne bor sd vidt muligt beskrives med angivelse
af beregnede eller skonnede storrelsesordener. Sdfremt konsekvenserne
varierer over tid eller bergrer bestemte brancher, beskrives dette serskilt.

Konsekvenserne for virksomhederne omfatter tre elementer: konsekven-
serne for virksomhedernes omkostninger (omkostningskonkurrenceevne),
konsekvenserne for markedernes struktur (strukturel konkurrenceevne)
og konsekvenserne for virksomhedernes administrative omkostninger.

Opgorelsen af konsekvenserne for virksomhedernes omkostninger (om-
kostningskonkurrenceevnen) vil som regel tage udgangspunkt i provenu-
virkningen for det offentlige. Eksempelvis kan det forventede provenu af
en ny afgift bruges som indikator for omkostningerne for virksomheder-
ne. Konsekvenserne for virksomhederne opgeres for overveltning i priser
og for skat.

Lovforslag kan imidlertid ogsd have andre konsekvenser for virksomhe-
dernes omkostninger. F.eks. kan en lov pélaegge virksomhederne at indfe-
re en bestemt teknologi eller at opfylde bestemte sikkerhedskrav. I givet
fald bor konsekvenserne af saidanne krav sd vidt muligt ogsd opgores.

Konsekvenserne for markedernes struktur (den strukturelle konkurrence-
evne) vedrerer pavirkningen af den mdde, hvorpa virksomhederne og
forbrugerne opforer sig pa markedet. Opgerelsen af konsekvenserne for

1
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markedernes struktur ber tage udgangspunkt i, hvordan lovforslaget pa-
virker produktion og beskeftigelse pa leengere sigt. Den strukturelle kon-
kurrenceevne athanger bl.a. af uddannelsesniveau, infrastruktur, adgang
til viden, adgang til kapital, konkurrencen pa markederne m.v. P4 nuve-
rende tidspunkt er det kun i begreenset omfang muligt at kvantificere lov-
forslags pavirkning af den strukturelle konkurrenceevne. I stedet kan det i
bemarkningerne anfores, hvorvidt loven skennes at forbedre eller forver-
re den strukturelle konkurrenceevne, og om der er tale om en begrenset

eller en betydelig effekt.

Hyvis lovforslaget har administrative konsekvenser for virksomhederne,
skal disse opgeres.

Dette kan ske ved hjeelp af det sdkaldte Testpanel eller Fokuspanel, som er
sammensat af repreesentanter for danske virksomheder. Ordningen admi-
nistreres af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Er det ikke hensigtsmeessigt at
anvende disse paneler, ma det pagaeldende ministerium selv foretage en
vurdering af de navnte konsekvenser. Der bor i alle tilfeelde tilstraebes et
skon over det storre eller mindre tidsforbrug, som virksomhederne vil
skulle paregne som folge af den foresldede ordning.

Der henvises i gvrigt til @konomi- og Erhvervsministeriets vejledning om
metoder til opgorelse af lovforslags erhvervsokonomiske konsekvenser og
Erhvervsministeriets manual om vurdering af de administrative konse-
kvenser for virksomhederne.”
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Bilag 2. Eksempler pa vurdering af direkte,
afledte og strukturelle virkninger af kon-
krete lovforslag

Nedenfor er gengivet en rackke eksempler pa vurderinger af de erhvervs-
okonomiske konsekvenser af konkrete lovforslag, som blev fremsat og
vedtaget i folketingsaret 2000-2001. Eksemplerne bygger pd Okonomi- og
Erhvervsministeriets drlige rapport til Folketinget, Erhvervslivet og regu-
leringen, samt lovforslagenes bemaerkninger.

Eksempel 1: 2000-01 - L 11: Forslag til lov om a&ndring af lov om afgift af vejbenyttelse
og lov om veegtafgift af motorkaretgjer m.v. (Afgiftsdifferentiering efter EURO-udsted-
ningsnormer). Vedtaget som lov nr. 986 af 3. november 2000. Skatteministeriet.

Eksempel pd opgoerelse af direkte virkninger

Med loven forhgjes vejbenyttelsesafgiften for de mest forurenende lastbiler, mens afgifts-
niveauet for mindre forurenende lastbiler (efter EURO II-udstodningsnorm) fastholdes.
Lovens formdl er at tilskynde til hurtigere udskiftning af sldre forurenende lastbiler.

Loven indebzrer negative direkte virkninger for erhvervslivet. Den forhgjede vejbenyttelses-
afgift medforer saledes ekstra direkte omkostninger for ejerne af de @ldre og mest forure-
nende lastbiler.

Opgporelsen tager udgangspunkt i statens provenu: Statens merprovenu er skennet til 30 mio.
kr. arligt de forste dr, hvorefter provenuet ventes at falde de folgende &r i takt med udskift-
ningen af de @ldre lastbiler. De direkte omkostninger for ejerne af de aldre og mest forure-
nende lastbiler kan sdledes anslas til 30 mio. kr. arligt de forste &r og faldende med tiden
svarende til statens merprovenu.
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Eksempel 2: 2000-01 - L31: Forslag til lov om &ndring af forskellige skattelove. (£ndring
af afskrivningsregler og -satser samt justering af satser m.v.). Vedtaget som lov nr. 1280
af 20. december 2000. Skatteministeriet.

Eksempel pd opgorelse af direkte (rente-)virkninger

Loven endrer afskrivningsreglerne som led i en omlagning af erhvervsbeskatningen. Satsen
for saldoafskrivninger nedsettes saledes fra 30 til 25 pct., adgangen til at foretage forskuds-

afskrivninger pd driftsmidler afskaffes, og der indferes adgang til tabsfradrag pé aktier med

kort levetid.

Loven har negative direkte virkninger for erhvervslivet, da virksomhedernes skattebetaling
fremrykkes. I de direkte omkostninger medregnes ikke de likviditetsvirkninger, der matte
veere, men alene rentevirkningen af likviditetsforskydningen, jf. retningslinierne i manua-
lens boks. 3.6.

Opgorelsen tager udgangspunkt i statens provenu, men det er kun rentevirkningen, som med-
regnes: Ifplge princippet i boks 3.6 er det kun rentevirkningen og ikke den likviditetsvirk-
ning, som virksomhederne mé opleve som folge af fremrykningen af betalingen, der skal
opgeres.

Den umiddelbare likviditetsvirkning for statens provenu af de eendrede afskrivningsregler
er opgjort til 4.695 mio. kr. for 2001. De direkte omkostninger for virksomhederne i 2001
kan saledes beregnes som rentevirkningen af denne likviditetsvirkning. Med en nominel
rente for skat pa 6 pct. kan de direkte omkostninger for erhvervslivet i 2001 givet ved rente-
virkningen beregnes som 4.695 mio. kr.*0,06 = 282 mio. kr.
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Eksempel 3: 2001-01 - L61: Forslag til lov om udendgrs hold af svin. Vedtaget som lov
nr. 173 af 19. marts 2001. Justitsministeriet.

Eksempel pd opgorelse af afledte virkninger

Lovens formal er at sikre bedre velferd for svin, der holdes udenders. I loven fastsaettes
saledes en rakke minimumskrav for storrelse mv. af hytter og udendersarealer for svinene.

Loven indebzrer negative afledte virkninger for landbruget i form af ekstra omkostninger
til indretning af arealer samt udskiftning eller ombygning af hytter for de bedrifter, der ikke
allerede opfylder kravene.

Opgorelsen tager udgangspunkt i, at kvantificering er vanskelig. Der er derfor tale om en kvali-
tativ beskrivelse i forslagets lovbemcerkninger: Lovforslaget skonnes at have erhvervspkono-
miske konsekvenser for landbruget, idet de foresldede krav vil betyde ekstra omkostninger
til indretning af sglehul eller til installation af overbrusningsanleg, til sikring af permanent
adgang til rent vand, til eventuel konstruktion af effektive skyggearealer og eventuel udskift-
ning af hytter, der ikke opfylder kravene samt til lobende anskaffelse af halm eller andet
rodemateriale.

Lovforslagets overgangsperiode betyder, at tilpasningen af eksisterende folde og eventuel
udskiftning af hytter kan foregd over fem ar.

Samlet set forventes lovforslaget at pafere erhvervet og de enkelte bedrifter begreensede
merudgifter. Det er dog meget vanskeligt at give et konkret overslag over de erhvervspkono-
miske konsekvenser for erhvervet som helhed eller for den enkelte producent, idet der er
tale om individuelle tilpasninger for de enkelte producenter.

Eksempel 4: 2000-01 - L76: Forslag til lov om innovationsforeninger. Vedtaget som lov
nr. 1328 af 20. december 2000. Det tidligere @konomiministerium.

Eksempel pd opgoerelse af strukturelle virkninger

Med loven indferes en ny type investeringsforeninger, som forbedrer sma og mellemstore
virksomheders adgang til risikovillig kapital. Loven indebarer som navnt pa langt sigt
positive strukturelle virkninger for erhvervslivet. Loven betyder sdledes, at virksomhederne
far lettere adgang til risikovillig kapital, hvilket gor det lettere at oprette nye innovative virk-
somheder, og loven vil pd sigt fa en positiv strukturel effekt for erhvervslivet.

Opgorelsen tager udgangspunkt i, at kvantificering er vanskelig. Der er derfor tale om en kvali-
tativ beskrivelse i forslagets lovbemeerkninger: Indforelsen af innovationsforeninger forventes
at styrke tilforslen af kapital til smd og mindre innovative virksomheder.

Indskud fra professionelle investorer vil age de smd virksomheders overlevelsesevne, idet
der vil vaere en storre risikovillig kapital til radighed. Derudover vil innovationsforeningerne
have medarbejdere, der er specialister i netop de pageldende innovative virksomheder,
hvorfor risikoen ved investeringen minimeres, og virksomhederne vil kunne fa den forngdne
professionelle vejledning og derved have storre mulighed for at fa succes.




