Erhvervs- og Selskabsstyrelsens notat af 9. februar 2004 om tilpasning af årsregnskabsloven til IAS-forordningen 


1.
Indledning og resumé
Den 3. februar 2004 vedtog Folketinget lovforslag nr. 71 af 12. november 2004 - Forslag til lov om ændring af lov om erhvervsdrivende virksomheders aflæggelse af årsregnskab m.v. (årsregnskabsloven) – som bl.a. udnytter valgmulighederne i IAS-forordningen. Det vedtagne lovforslag er i notatet benævnt som L 71. 

Den såkaldte IAS-forordning, forordningen om internationale regnskabsstandarder (1606/2002/EF), pålægger i artikel 4 børsnoterede virksomheder at anvende de internationale regnskabsstandarder – IAS/IFRS – i koncernregnskabet fra 1. januar 2005. Denne bestemmelse gælder direkte for virksomhederne uden implementering i en dansk lov.

Endvidere indeholder artikel 5 nogle valgmuligheder, som medlemsstaterne kan udnytte i deres nationale lovgivning. I L 71 udnyttes disse valgmuligheder således, at børsnoterede virksomheder omfattet af årsregnskabslovens regnskabsklasse D også får pligt til at anvende IAS/IFRS i deres årsregnskab fra 1. januar 2009. Virksomheder omfattet af årsregnskabsloven, som ikke har pligt til at anvende standarderne, får mulighed for frivilligt at anvende disse. Virksomheder, som anvender standarderne, skal anvende alle godkende standarder og alle krav heri i hele årsrapporten. Virksomhederne kan dog vente til den 1. januar 2009 med at opfylde kravet om, at standarderne skal anvendes både i årsregnskabet og i koncernregnskabet. 

Skematisk ser det således ud:  
	
	Anvendelse af  IAS/IFRS i koncernregnskabet


	Anvendelse af  IAS/IFRS i års-regnskabet

	Børsnoterede virk-somheder som har aktier noteret


	SKAL anvendes

fra 1. januar 2005

KAN evt. anvendes tidligere
	SKAL anvendes fra 1. januar 2009 


KAN anvendes fra 1. januar 2005, evt. tidligere


	Børsnoterede virk-somheder som alene har gældsbeviser noteret


	SKAL anvendes fra 1. januar 2007

KAN anvendes fra 1. januar 2005, evt. tidligere


	SKAL anvendes fra 1. januar 2009
KAN anvendes fra 1. januar 2005, evt. tidligere



	Ikke-børsnoterede virksomheder

	KAN anvendes fra 1. januar 2005, evt. tidligere
Standarderne skal i såfald anvendes både i årsregnskabet og i koncernregnskabet fra 1. januar 2009
	KAN anvendes fra 1. januar 2005, evt. tidligere
Standarderne skal i såfald anvendes både i årsregnskabet og i koncernregnskabet fra 1. januar 2009


2.
Børsnoterede virksomheders pligt til at anvende IAS/IFRS i koncernregnskabet
Børsnoterede virksomheder, som er omfattet af årsregnskabslovens regnskabsklasse D, har pligt til at udarbejde deres eventuelle koncernregnskab efter de internationale regnskabsstandarder, IAS/IFRS, for regnskabsår, der starter den 1. januar 2005 eller senere. Dette følger af artikel 4 i IAS-forordningen. Denne pligt er ikke skrevet ind i lovteksten, da artikel 4 gælder umiddelbart i medlemsstaterne. Det er derfor ikke tilladt efter EU-retten at skrive pligten ind i lovteksten. 
Hvilke børsnoterede virksomheder, som er omfattet af regnskabsklasse D, fremgår af årsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 4. Denne bestemmelse er ændret ved L 71. Med ”børsnoterede virksomheder” menes herefter alle former for virksomheder med begrænset ansvar (aktieselskaber, andelsselskaber med begrænset ansvar m.v.), hvis kapitalandele, gældsinstrumenter eller andre værdipapirer er optaget til notering på en fondsbørs eller et andet reguleret marked (f.eks. Dansk Autoriseret Markedsplads) i et EU-land eller i et andet land, hvormed Fællesskabet har indgået aftale (typisk EØS-landene som Norge og Island), og som har pligt til at aflægge årsrapport efter årsregnskabslovens § 3, stk. 1. 
De få børsnoterede virksomheder omfattet af regnskabsklasse D, som alene har deres gældsinstrumenter (obligationer m.v.) optaget til notering, kan dog vente med at anvende IAS/IFRS i deres koncernregnskab indtil regnskabsår, der starter den 1. januar 2007 eller senere. 

Børsnoterede virksomheder, som er omfattet af regnskabsklasse A, har ikke pligt til at udarbejde koncernregnskab efter IAS/IFRS i henhold til IAS-forordningens artikel 4, da de ikke har pligt til at udarbejde koncernregnskab efter årsregnskabsloven. Der er tale om yderst få børsnoterede virksomheder uden begrænset ansvar - typisk interessentskaber, hvor staten og/eller kommuner er interessenter. De pågældende virksomheder har typisk udstedt obligationer, som er optaget til notering på en fondsbørs. 
3.
Børsnoterede virksomheders pligt til at anvende IAS/IFRS i årsregnskabet
Efter § 137, stk. 1, 1. og 2. pkt., får børsnoterede virksomheder omfattet af regnskabsklasse D – der som nævnt ovenfor har pligt til at anvende IAS/IFRS i koncernregnskabet - også pligt til at anvende IAS/IFRS på de øvrige dele af deres årsrapport, herunder deres årsregnskab, uanset om de aflægger koncernregnskab. Virksomhederne kan dog vente med at anvende IAS/IFRS i årsregnskabet indtil regnskabsår, der starter den 1. januar 2009 eller senere, jf. overgangsbestemmelsen i § 2, stk. 4, 2. pkt., i L 71. 

4.
Frivillig anvendelse af IAS/IFRS
Efter § 137, stk. 2, kan alle virksomheder omfattet af årsregnskabsloven, der ikke har pligt til at anvende IAS/IFRS som omtalt i afsnit 2 og 3 ovenfor, anvende disse i årsrapporten, hvis de selv ønsker det. 
Bestemmelserne i årsregnskabsloven vedrørende anvendelse af de internationale regnskabsstandarder træder som udgangspunkt først i kraft den 1. januar 2005, men Økonomi- og Erhvervsministeren kan ved bekendtgørelse sætte bestemmelserne i kraft fra et tidligere tidspunkt, hvis alle relevante standarder foreligger i en af Kommissionen godkendt form, jf. § 2, stk. 4, 3. pkt., i L 71. Virksomhederne kan i så fald frivilligt anvende standarderne fra dette tidspunkt, hvis de ønsker det. Det gælder også de børsnoterede selskaber, der måtte ønske at anvende standarderne, inden de bliver forpligtet hertil som omtalt i afsnit 2 og 3 ovenfor.  

5.
Alle godkendte standarder og alle krav heri skal anvendes i hele årsrapporten
Virksomheder, der følger IAS/IFRS, uanset om det er af pligt eller frivilligt, skal følge samtlige godkendte standarder i hele årsrapporten, herunder såvel i deres årsregnskab som i deres eventuelle koncernregnskab, jf. § 137, stk. 3.  
Alle virksomheder, der følger standarderne, kan dog vente med at opfylde kravet om at anvende disse både i årsregnskabet og i et eventuelt koncernregnskab indtil regnskabsår, der starter den 1. januar 2009 eller senere, jf. overgangsbestemmelsen i § 2, stk. 4, 2. pkt., i L 71. 

I forarbejderne til bestemmelsen anføres det, at virksomheder, der anvender standarderne, som nævnt skal følge samtlige godkendte standarder. Heraf følger, at de også skal følge samtlige krav heri. Dette sikrer, at virksomhederne ikke vælger fra forskellige regelsæt med henblik på, at regnskabet skal få et bestemt subjektivt udsagn. 

Kravet om, at virksomhederne skal følge samtlige godkendte standarder, følger forudsætningsvis af forordningen og kan derfor ikke fraviges i Danmark. Virksomhederne kan ikke vælge at følge en standard delvist. Virksomhederne kan heller ikke vælge at følge standarderne på visse områder og årsregnskabslovens regler på andre områder. 
Der er dog intet til hinder for, at virksomheder, som udarbejder årsregnskab eller koncernregnskab efter årsregnskabsloven, kan anvende IAS/IFRS i den udstrækning, standarderne ligger inden for rammerne af årsregnskabsloven, dvs. når de ikke er i strid med årsregnskabslovens bestemmelser. Hvis en bestemmelse i IAS/IFRS er i strid med årsregnskabsloven, kan standarden ikke følges, medmindre virksomheden beslutter at følge samtlige standarder, jf. § 137, stk. 3, 1. pkt. Det vil sige, at virksomheden også skal følge alle notekrav i IAS/IFRS.
6.
Hvad dækkes af standarderne og hvad dækkes af national lovgivning

Standarderne dækker al indregning og måling. På disse områder kan der ikke stilles nationale krav til de virksomheder, som følger standarderne, da standarderne i medfør af forordningen har forrang for national ret på disse områder. Det samme er tilfældet for langt de fleste oplysningsforpligtelser. 

Derimod dækker standarderne ikke krav til ledelsesberetningen, revision, godkendelse og indsendelse af regnskaber m.v. Medlemslandene kan derfor fortsat regulere disse områder i deres nationale lovgivning for de virksomheder, som følger standarderne. Herudover kan medlemslandene kræve visse oplysninger. De oplysningskrav, som medlemslandene kan stille, er først og fremmest oplysninger om virksomhedsledelse, såkaldt ”corporate governance”. Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at medlemslandene skal stille krav om, at regnskaber omfattet af IAS-forordningen tillige indeholder visse oplysninger, som kræves efter 4. og 7. direktiv.

For de virksomheder, som anvender standarderne – hvadenten det sker af pligt eller frivilligt - er der således behov for national regulering som supplement til standarderne på de områder, der ikke er dækket af standarderne. 
§ 137, stk. 4, indeholder derfor bemyndigelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at fastsætte regler, der er nødvendige for anvendelsen her i landet af IAS-forordningen. I forarbejderne til bestemmelsen er det anført, at hjemlen tænkes udnyttet således, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ved bekendtgørelse fastsætter, hvilke krav i årsregnskabsloven der fortsat skal være gældende for de virksomheder, som anvender standarderne. Her tænkes på de krav, som ikke er reguleret af standarderne som omtalt ovenfor, f.eks. bestemmelser om ledelsesberetning, supplerende beretninger, revision og indsendelsesbestemmelser. Endvidere vil visse direktivbundne oplysningskrav samt visse corporate governance-relaterede krav fortsat være gældende. Hjemlen i § 137, stk. 4, kan som nævnt ikke anvendes til at stille nye krav. 
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