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1. Sammenfatning

Ernst & Young er af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i samarbejde med Miljgstyrelsen blevet
anmodet om at gennemfgre naervarende analyse af muligheder for forenkling af olietank-
bekendtgerelsen (Bekendtggrelse om indretning, etablering og drift af olietanke, rgrsy-
stemer og pipelines, BEK 724 af 1. juli 2008). Det samlede anlag, bestaende af tank, ror-

systemer og pipelines kaldes i det felgende "olietankanlaegget”.

Analysen har til formal at identificere mulighederne for at skabe administrative lettelser

for virksomheder, uden at det medferer vaesentlige miljpmeaessige risici. Analysen er gen-
nemfort ved indsamling af data gennem desktop-research, interview med kommuner, fa-
geksperter og virksomheder samt to workshopper med fageksperter, myndigheder og or-

ganisationer. Indsamlingen af data har fundet sted fra maj til juli 2009.

Analysens resultater vedrgrende den nuvarende situation er fglgende:

o Det arlige antal udslip fra la=kager fra olietankanlag over 6.000 liter, der er regu-
leret af olietankbekendtggrelsen, kan estimeres til 5,7 plus/minus 1,2 udslip pr. ar.

e Udslip fra laekager opstar typisk som felge af rerskader samt teering i tank eller
manglende vedligeholdelse af tankanleeg, fx manglende korrosionsbeskyttelse.
Tanktype, ufuldstaendig slgjfning og pakersel er i mindre grad medvirkende arsa-
ger til udslip fra leekager.

e Udslip fra leekager opdages typisk i forbindelse med bygge- og gravearbejde. Jord-
forureningsundersggelser, tankinspektioner og synlig olie er ogsd mader, hvorpa
leekager opdages. Beholdnings- og forbrugskontrol fgrer relativt sjeldent til opda-
gelsen af laeekager.

o Virksomheder har typisk et indirekte kendskab til olietankbekendtggrelsens krav,
som de har hert om fra myndigheder, olieleverandgrer eller rddgivere. De inter-
viewede virksomheder angav, at deres tidsforbrug i forbindelse med egenkontrol
svarer til resultatet af den nuvaerende AMVAB-maling pa ca. 15 minutter pr. tank-
anlaeg. Dette tidsforbrug gar primeaert til gennemfgrelse af pejling af tanken oq i
vaesentlig mindre grad til analyse.

e Interview med kommunernes virksomhedstilsyn peger pa, at kun omkring 25 pct.
af virksomhederne efterlever olietankbekendtggrelsens krav om egenkontrol.

e Virksomhederne oplevelse af olietankbekendtgerelsens krav er i seerlig grad pree-
get af utilfredshed over tidsforbruget til pejling og beholdningsregnskab. De inter-
viewede virksomheder tilkendegav endvidere, at de var usikre i forhold til, om de

efterlever bekendtggrelsens krav.
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Ernst & Young har identificeret felgende muligheder for forenkling af olietankbekendtge-
relsen gennem lettelse af virksomhedernes administrative byrder og malretning af initiati-
ver til at opretholde det miljgmaessige sikkerhedsniveau:
e Reduktion af kravet til frekvens af virksomhedernes egenkontrol, da egenkontrol-
len har en meget lille miljgmaessig effekt og store administrative omkostninger.
e Forbedring af tankanlag gennem fx typegodkendt rgrfgring eller elektronisk pejle-
udstyr.
e Anvendelse af data fra olieleverandgrer vedrgrende pafyldte maengder olie eller
beholdning af tanke.
e Forbedring af tankinspektioner gennem uddannelse og autorisation af tankinspek-
torer, forbedrede inspektionsrapporter eller skarpede krav til tankinspektioner.
e Uddannelse og vejledning til tankejere vedrgrende drift og sikkerhed samt analyse
i forbindelse med beholdningskontrol.
e Alternative kontrolmuligheder og yderligere forenklingsmuligheder, herunder sa-
fety walks, muligheder for opsamling af olie, ensartede krav til pafyldningspladser,
samordning af krav i forhold til listevirksomheder samt a&ndring af olietankbe-

kendtggrelsen i forhold til krav vedrgerende PUFO og til rerfgring.

De forskellige muligheder danner grundlag for vurdering af fglgende forslag til mulig for-
enkling af olietankbekendtggrelsen:

e Manedlig egenkontrol samt initiativer til vejledning af tankejere.
e Egenkontrol hver anden maned samt skarpede krav til tankinspektioner.

e Kvartalsvis egenkontrol samt anvendelse af oplysninger fra olieselskaber vedrg-
rende beholdning.

De administrative lettelser forbundet ved disse forslag er opgjort til mellem 20 og 26 mio.
kr. arlig. Forslagene vurderes umiddelbart ikke at have vaesentlige negative miljgmaessige
konsekvenser, men er i forskellig grad forbundet med risici og usikkerheder.
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2. Formal og baggrund

Denne undersggelse har til formal at danne grundlag for regeringens arbejde med regel-
forenkling pd Miljgministeriets omrdde. Dette skal opnds gennem en forenklingsanalyse af
olietankbekendtggrelsen. Forenklingsanalysen skal identificere mulighederne for at skabe
administrative lettelser for virksomheder, uden at det medfgrer vaesentlige miljgmaessige
risici. Herunder skal konsekvenserne ved at nedseette kravet til hyppigheden af egenkon-

trol af olietankanlaeg vurderes.

Baggrunden for regelforenkling af olietankbekendtggrelsen er regeringens malsatning
om, at lette erhvervslivets administrative byrder, jf. regeringens vaekststrategi "Vakst

med vilje" fra 2002 samt regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund" fra 2007.

P& miljgministeriets omrade udggr de malte administrative byrder for erhvervslivet 889,3

mio. kr. arligt, jf. www.AMVAB.dk. De administrative byrder, som olietankbekendtggarel-

sens medfgrer for erhvervslivet udger 46,2 mio. kr. Disse administrative byrder vedrgrer
serligt olietankanlag pa over 6.000 liter, dog ikke benzinstationer, der er reguleret i en

anden bekendtggrelse.

Olietankbekendtggrelsen har til formal at begranse antallet og udbredelsen af forurenin-
ger fra olietankanlaeg og finder anvendelse pa overjordiske eller nedgravede olietankan-
leg. Bekendtgerelsen omfatter en raeekke krav om anvendelse af anlag, der har en saerlig
typegodkendelse, om etablering, slgjfning og om Igbende kontrol med olietankeanlaeg. Den
fgrste olietankbekendtggrelse er fra 1970, og der er Igbende blevet foretaget eendringer
af bekendtgerelsen siden. Senest med vedtagelsen af den nuvarende olietankbekendtge-
relse af 1. juli 2008.

2.1 Kontrolkrav i olietankbekendtggrelsen

Egenkontrollen med olietankanlag er fastsat under hensyntagen til olietankanlaeggenes
type og elektroniske kontrolindretninger. For de olietankanlag over 6.000 liter, der ingen
elektroniske kontrolindretninger har, skal der gennemfgres et beholdningsregnskab og ske

en maling med en frekvens pd normalt 14 dage, i visse tilfeelde med en frekvens pa en uge.

Man regner med, at der findes 20.000 olietankanlaeg over 6.000 liter i virksomheder og
9.000 olie og benzintanke pa benzinstationer. Fokus i denne opgave er de 20.000 store og
mellemstore olietankanlaeg i virksomhederne, idet benzinstationerne er reguleret i en selv-

stendig bekendtggrelse med krav om kontinuerlig kontrol.


http://www.AMVAB.dk
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Ejeren og brugeren af et olietankanlaeg pa 6.000 liter eller derover med dobbeltvaggede
tanke skal kontrollere, at anlaegget er taet. Det skal ske ved overvagning af trykforhold
med tilslutning af en alarm. Overvagningssystemets funktion skal kontrolleres én gang ar-

ligt.

I anlaeg med enkeltvaeggede tanke kan kontrol af taetheden ske med elektronisk pejleudstyr
med lakagealarm, safremt der er tilknyttet et elektronisk pejlingssystem, der holder regn-
skab med pafyldte og aftappede maengder. Der skal mindst én gang om maneden fgres et
beholdningsregnskab ud fra malinger med det elektroniske pejleudstyr. P& baggrund af
beholdningsregnskabet og regnskabet over tilfgrte og aftappede mangder skal differen-
cen mellem de to regnskaber beregnes. Safremt der i enkeltvaeggede tanke ikke er instal-
leret elektronisk pejleudstyr med laekagealarm, skal der fores et regnskab over beholdning
i tanken, pafyldte mangder og aftappede eller i gvrigt forbrugte maengder. Aftappede
mangder skal lsbende males med volumenmaler, nar en sadan er installeret. Forbrug i

pvrigt skal enten beregnes ud fra maling med timetzeller eller maling med volumenmaler.

Beholdningen i tanken opggres pa baggrund af pejling eller anden maling og skal ske sa
ofte, som det er ngdvendigt for at fgre et palideligt regnskab, dog mindst en gang hver 14.
dag, nar der er installeret volumenmaler eller timetaeller. For anlag uden volumenmaler
eller timetaeller skal beholdningen i tanken opgeres mindst hver uge. Olietankbekendtge-
relsen stiller dog krav til, at tanke udstyres med volumenmaler eller timetaeller senest pr.
1. januar 2010. Regnskabet fgres saledes, at der udfgres en beregning af forskellen imel-
lem a) den malte andring af beholdningen i tanken og b) de pafyldte og aftappede eller i
pvrigt forbrugte maengder. Malinger, afprevningsresultater og regnskab skal journalfgres.
| forbindelse med journalfgringen skal der foretages en vurdering af, om der systematisk
er mindre beholdning eller stgrre forbrug end forventet. Hvis dette er tilfaeldet, skal til-
synsmyndigheden informeres, og drsagen skal findes. Journaler og dokumentation for
funktionsafprevning skal opbevares mindst fem ar og skal forelaegges tilsynsmyndigheden

pa forlangende.

Ejeren og brugeren skal sikre, at nedgravede anlaeg pa 6.000 liter og derover, dog hgjst
100.000 liter, og overjordiske anlag pa 6.000 liter og derover, dog hgjst 200.000 liter,
teethedsprgves og inspiceres af en seerlig sagkyndig med bestemte intervaller, der er be-

stemt af anlaggets alder og kvalitet.

Ejeren skal sikre, at nedgravede anlaag med staltanke pa mellem 6.000 liter og 100.000

liter, som er nedgravet fgr 1. april 1970, og som ikke har udvendig beleegning med glasfi-
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berarmeret polyester, slgjfes, medmindre de fortsat er underkastet en raekke na&armere
bestemte regler. Hvis ejeren eller brugeren af et anlaeg eller en pipeline konstaterer eller
far begrundet mistanke om, at anlaegget eller pipelinen er utat, skal tilsynsmyndigheden

straks underrettes.

2.2 Muligheder for regelforening af olietankbekendtggrelsen

| et regelforenklingsperspektiv er olietankbekendtgarelsens krav om beholdningskontrol
for tanke over 6.000 liter serligt interessant, da informationsforpligtelsen forbundet her-
med udger hovedparten (39,9 mio. kr. eller omkring 87 pct.) af de administrative byrder,

som olietankbekendtggrelsen medferer for erhvervslivet.

Ernst & Young vurderer, at det nuvarende krav om kontrol af olietankanlaeqg i hgj grad er
historisk betinget, og at kravet til hyppigheden for egenkontrol blandt andet skyldes, at
lignende krav har vaeret fastsat pa andre omrader. Ernst & Young har ikke kunnet konsta-
tere, at kravet til frekvensen af egenkontrol af olietankanlag er baseret pa systematiske
risikovurderinger. Det er derfor muligt, at fastseettelsen af frekvensen for egenkontrol op-
rindeligt blev baseret pa et umiddelbart skgn pa baggrund af eksisterende regler pd andre

omrader.

Regeringen har fremsat initiativ til at forenkle kontrollen med olietankanlag, jf. initiativ nr.
30 i "Afbureaukratiseringsplan for det erhvervsrettede omrdde” fra marts 2009. Konkret

foreslas det, at hyppigheden af egenkontrol af olietankanlaeg nedsattes til én gang maned-
ligt. Denne forenklingsmulighed indgdr blandt de lgsningsforslag, der undersgges i naerva-

rende analyse.

| det fglgende beskrives Ernst & Young's tilrettelaeggelse af undersggelsen.
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3. Analysens tilrettelaeggelse

Analysen omfatter en afdeekning af den nuvarende situation, herunder:

e Det arlige antal udslip fra laeekager, arsager til at laekager opstar og mader hvorpa,
de opdages.

o Virksomheders efterlevelse og oplevelse af olietankbekendtgegrelsens krav.

I analysen identificeres endvidere muligheder for regelforenkling gennem lettelse af virk-

somhedernes administrative byrder og mere malrettet opretholdelse af miljgsikkerheden i
forbindelse med olietankbekendtggrelsen. Dette munder ud i en raeekke konkrete forslag til
a&@ndring af kravene i olietankbekendtgerelsen samt vurdering af disse forslags konsekven-

ser for virksomheders administrative byrder og for miljgsikkerhed.

De enkelte elementer i analysens gennemfgrelse er illustreret pa figur 3.1.

Figur 3.1: Tilretteleeggelse af analysen
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| det felgende beskrives de dataindsamlings- og analysemetoder, der er anvendt.

3.1

Underspgelse af leekager og virksomhedernes kontroladfaerd

Det ligger til grund for undersggelsen, at antallet af olietankanlaeg over 6.000 liter pa

landsplan ansl3as til at vaere 20.000. Heraf er flertallet enkeltvaeggede tanke uden elektro-

nisk alarmkontrol, jf. tabel 3.1.
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Tabel 3.1: Opggrelse over antallet af olietankanleeg over 6.000 liter, ekskl. benzinstati-

0'rl']ype af olietankanlaeg Antal olietankanlaeg
Dobbeltvaeggede
- automatisk beholdningskontrol 500
- manuel beholdningskontrol 500

Enkeltveeggede

- elektronisk pejling med alarm 1.000
- uden 18.000
| alt 20.000

Kilde: Miljgstyrelsen.

De i tabel 3.1 anfgrte data stammer fra oplysninger fra oliebranchen. Mere pracise data
er ikke tilgengelige, da der ikke findes en systematisk registrering af stgrre olietankanlaeg
i Danmark. BBR-registrerets datagrundlag vedrgrende stgrre olietankanlaeg er ufuldstaen-
digt. Eksempelvis er der registreret 241 stgrre tanke i Arhus kommune i BBR-registret.
Antages det, pd baggrund af antallet af sterre virksomheder i Arhus, at ca. 5 pct. af lan-
dets olietankanlaeg ligger i Arhus, kan BBR-registerets data forventes at give en samlede
population af tankanlaeg pa omkring 5.000 pa landsplan, hvilket ikke stemmer med oven-
staende sken pa 20.000 tankanlag. | lighed med BBR-registerets manglende data, findes
der ikke detaljerede data over, hvor mange henholdsvis overjordiske og underjordiske tan-
ke med henholdsvis overjordisk og underjordisk r@rfering, der findes. Endvidere eksisterer
der ikke data over, hvor mange af de stgrre olietankanlaeg, der anvendes til henholdsvis
motorbraendstof, varmeforsyning og @vrige formal. Endelig findes der ikke detaljeret og
sammenlignelig statistik for olieforureningssager fra storre olietankanlaeg. Kommunerne
réder hver isar over deres egen registrering i forbindelse med jordforureningssager. Der
er dog ikke altid gennemfert tekniske undersggelser i forbindelse med jordforurening, da

kommunerne ikke altid har haft brug for beviser i sddanne sag.

P& baggrund af ovenstdende datatilgaengelighed har Ernst & Young vurderet, at en hen-

sigtsmaessig Iesning til denne analyse har vaeret at indsamle oplysninger gennem interview

med ngglemedarbejdere i kommunerne. Data vedrgrende antallet af leekager fra olietank-

anlag, typiske drsager til lekager samt de typiske mader, hvorpd la=kager opdages, er ind-

samlet pa folgende vis:

e 21 kommuner er systematisk udvalgt til interview. | henhold til olietankbekendtgg-

relsen skal alle laekager indberettes til kommunen. Kommunerne kan derfor anta-
ges at rade over indberetninger, der vil vare forsynet med en redeggrelse for lae-

kager fra olietankanlaeg. Kommunerne er udvalgt, sa der i datasaettet er et bredt
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og deekkende udvalg af forskellige kommuner fra alle regioner, herunder flertallet
af de stgrste industrikommuner. Derved er det sikret, at der er et daekkende
grundlag for at ekstrapolere resultaterne fra stikproven af kommuner til landsplan.

e | de udvalgte kommuner har vi fgrst identificeret en ansvarlig chef for olietankom-
radet, der har henvist til kommunens n@glemedarbejdere vedrgrende miljgtilsyn
med virksomheder og jordforurening.

e Der er fortaget telefoninterview med medarbejdere fra de udvalgte kommuner. |
storre industrikommuner er der typisk foretaget to telefoninterview med hen-
holdsvis virksomhedstilsyns- og jordforureningsmedarbejdere. Interviewene har
typisk haft en varighed pa 20 minutter. De korteste interview med kommuner uden
industri eller erfaringer med olieforurening varede under fem minutter. De laengste
interview med medarbejdere i sterre industrikommuner, der havde samlet detalje-
rede informationer sammen om olieforureningssager, varede op til en time og 30
minutter. | interviewene har vi spurgt ind til detaljer om antal af og arsager til
eventuelle la=kager samt typiske mader, hvorpd laekager opdages. Endvidere har vi
spurgt om kommunernes vurdering af forskellige mader, hvorpa man kan sikre
imod olieudslip. Endelig er kommunerne blevet spurgt om deres indtryk af virk-
somhedernes efterlevelse af olietankbekendtggrelsen samt spurgt om forslag til
forenkling af bekendtgegrelsen. Interviewene har varet semistrukturerede, da de
har veeret styret af en generel interviewguide, men med mulighed for at interview-
personerne har kunnet give deres vurdering til forholdsvis abne spgrgsmal. ldet
mange af kommunerne har haft relativt fa erfaringer med laekager fra storre olie-
tankanlag, er interviewpersonernes vurderinger ogsa baseret pa erfaringer med
villaolietanke og benzinstationer, der skgnnes at vare relevante.

e Interviewpersonerne har haft mulighed for at angive deres skgn over antallet af
udslip fra leekager fra sterre olietankanlag med en usikkerhedsmargen. | udgangs-
punktet er der spurgt ind til kommunernes erfaringer med olieudslip inden for de
seneste ti ar. Enkelte af interviewpersonerne havde kun mulighed for at afgive et
sken inden for en kortere erfaringsperiode. Idet enkelte af interviewpersonerne
kun var i stand til at give et skgn for dele af deres kommune, hvilket primaert skyl-
des sammenleaegninger af kommuner som felge af den seneste kommunalreform,
har de kunnet afgive deres skgn i forhold til en mindre del af kommunen og er i den
forbindelse blevet spurgt om, hvor stor en andel af den nuvaerende kommunes

olietankanlaeg, de vurderer, at deres skon daekker.
Til estimering af antallet af arlige laekager fra sterre olietankanlag pé landsplan, er de ind-

samlede data fra interview med 21 kommuner ekstrapoleret til landsplan, det vil sige mul-

tipliceret med en faktor i forhold til stikprgvens andel af den samlede population. Opreg-

10
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ningsfaktoren for beregningen er vagtet i forhold til antallet af stgrre virksomheder (med
over 20 medarbejdere) pr. kommune. Denne opregningsfaktor er valgt ud fra overvejelser
om, at antallet af stgrre virksomheder er en forholdsvis enkel indikator, der kan forventes
at vaere hgjt korreleret med antallet af stgrre olietankanlaeg i hver kommune. Der er ikke
foretaget en vagtning i forhold til virksomheder i bestemte brancher pr. kommune, da
storre olietankanlag, fx til breendstof, benyttes i mange forskellige brancher, og en upree-
cis vaegtning pa baggrund af baggrundsdata vil kunne medfore fejlkilder i det estimerede
resultat. | opregningen til antal arlige la=kager pa landsplan er der desuden taget hensyn til
interviewpersonernes usikkerhedsmargener i forhold til deres sken, samt eventuelle be-
greensninger i forhold til erfaringshorisont og hvor stor en andel af de olietankanlaeg, der

henhgrer under kommunens tilsyn som sk@nnet omfatter.

Til den indledende analyse er der endvidere foretaget desk research af eksisterende un-
dersggelser eller samlinger af data vedrgrende udslip fra olietankanleeg, herunder:
e Miljgstyrelsen: "Forurening fra olietanke (spgrgeskemaundersggelse)”. Notat
2043-004 af 24. juni 1997.
e MTBE-kommiteen: "Beskrivelse af benzinstationernes indretning i historisk per-
spektiv"”. Rapport fra marts 1999.

e Horingsnotater i forbindelse med den seneste a&ndring af olietankbekendtggrelsen.

Endelig er der foretaget telefoninterview med en rakke ngglepersoner, der har serlig fag-
lig viden om sikkerhed i forbindelse med opbevaring af olie. Disse omfatter oliebranchen
samt medarbejdere fra firmaer, der rddgiver myndigheder og virksomheder vedrgrende
tankanlag og tilhgrende udstyr samt fgrer tilsyn med olietankanlaeg og rydder op i forbin-
delse med olieudslip. Flere af disse interviewpersoner har efterfglgende deltaget i work-

shopper, jf. afsnit 3.2.

Data vedrgrende virksomhedernes kontroladfeerd i forbindelse med stgrre olietankanlag
samt virksomhedernes oplevelse af reguleringen er indsamlet pa fglgende vis:

e Der er foretaget seks virksomhedsinterview. | udgangspunktet blev virksomheder
fra forskellige relevante brancher, der typisk har sterre olietankanleeg (fjernvar-
meforsyning, olieterminaler, stgrre vognmaend, sterre virksomheder med oliefyret
opvarmning som fx gartnerier, sterre landbrug og plastvirksomheder), udvalgt pa
baggrund af virksomhedsdata (udtraek fra Greens Online) og kontaktet. Flere af de
virksomheder, der blev kontaktet pd baggrund af tilfaeldig udvalgelse inden for re-
levante brancher, gnskede dog ikke at deltage i undersggelsen. Ernst & Young
vurderer, at dette kan skyldes manglende interesse fra virksomheder, der ikke ef-

terlever olietankbekendtgerelsens krav. P& baggrund af data fra flere af de inter-
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viewede kommuner, hvoraf flere har tankarkiver, blev en raekke relevante virk-
somheder identificeret og kontaktet. De interviewede virksomheder havde alle
stgrre olietankanlag, der var i drift pa interviewtidspunktet. Flere af de undersgg-
te virksomheder har enkeltvaeggede tanke uden elektronisk pejleudstyr.

e Fem af virksomhedsinterviewene blev gennemfert som telefoninterview, mens det
sidste blev gennemfgrt som et ansigt-til-ansigt interview, hvor Ernst & Young end-
videre fik lejlighed til at observere en pejling af virksomhedens olietankanlag samt
se virksomhedens beholdningsregnskab for olietankanlaeg. Alle interview var semi-
strukturerede efter en interviewguide. | interviewene er der spurgt ind til virksom-
hedernes tankanlag (type, alder mv.) samt til deres kontroladfeerd. Herunder er
der spurgt til tidsforbruget og dets fordeling pa de forskellige kontrolopgaver sa-
som pejling, input- og outputmassebalance, journalfering og udformning af be-
holdningsregnskab. Endvidere er der spurgt til, hvordan virksomhederne anvender
den information, der genereres ved egenkontrollen, herunder om virksomhederne
analyserer, om der er et bestemt mgnster i beholdningsregnskabet vedrgrende
pejlingsniveau, output og input, der indikerer problemer. Endelig er virksomheder-
ne spurgt om forslag til forbedring eller forenkling af regelseettet vedrgrende olie-

tankanlag.

Foruden virksomhedsinterview har Ernst & Young gennemgdet miljgledelsessystemer hos
en raekke virksomheder med fokus pa procedurer i miljgmanualen for kontrollen med olie-

tankanlag.

3.2 Undersggelse af forenklingsmuligheder og vurdering af forenklings-

forslag

De indsamlede data vedrgrende leekager og virksomheders kontroladfaerd ligger til grund
for en vurdering af, hvilke forhold der i serlig grad skaber risici for udslip fra leekager og
stor forureningsudbredelse fra stgrre olietankanlag, samt hvad der kan mindske disse risi-
ci pad en omkostningseffektiv made for virksomhederne. Dette er suppleret med viden fra
eksperterne pad omradet, som kan bidrage med uddybende forklaringer pa de typiske risici
for l=kager samt mest anvendelige forebyggende foranstaltninger. P& en workshop med
fageksperter er de vasentligste arsager til leekager blevet sammenholdt med den eksiste-
rende kontroladfeerd for at belyse, om kontrolforanstaltningerne er tilrettelagt mest om-

kostningseffektivt for virksomhederne.

Ud fra de forelaeggende resultater vedrgrende risici for laekager, kontroladfeerd og fore-

byggende foranstaltninger har Ernst & Young formuleret mulige forslag til forenkling af
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olietankbekendtggrelsen med henblik pad at reducere virksomhedernes administrative byr-
der og malrette initiativer i reguleringen, der har en gavnlig effekt pd miljgsikkerheden.

Denne fremgangsmade illustreres af figur 3.2.

Figur 3.2: Fremgangsmade til identifikation af forenklingsforslag

Muligheder til begraensning af virksom- Muligheder for opretholdelse af det mil-

heders administrative omkostninger jomaessigt sikkerhedsniveau

\. /

Forslag til forenkling af olietankbekendtggrelsen

Ernst & Young har identificeret muligheder for begraensning af virksomhedernes admini-
strative omkostninger samt muligheder for opretholdelse af det miljgmaessige sikkerheds-
niveau gennem desk-research, herunder af international requlering samt interview med
kommuner, virksomheder og fageksperter. Et kort sammendrag af requleringen fra de lan-

de, der er undersggt i desk-researchen er angivet i bilag 1.

De enkelte forenklingsforslag er blevet drgftet pa en workshop med fageksperter, myndig-
heder og organisationer med henblik pa dels at validere analyseresultaterne fra den hidti-
dige undersggelse, dels at generere eventuelle yderligere idéer til regelforenkling. P&
workshoppen blev nogle af analyseresultaterne fra den hidtidige undersggelse gennemga-
et, og deltagerne havde lejlighed til kritisk at diskutere de forskellige forudsaetninger for
resultaterne. P& baggrund heraf blev Ernst & Young's forslag til regelforenkling dreftet.
Endvidere blev workshopdeltagernes yderligere forslag til eventuelle a&ndringer af olie-
tankbekendtgerelsen drgftet, og deltagerne gav forslag til Iasninger for at skabe bedst mu-
lig miljesikring for feerrest administrative omkostninger i kontrolprocesserne. Data fra de

afholdte workshopper med fageksperter og organisationer fremgar af bilag 2.

P& baggrund af de indsamlede oplysninger, herunder fra de to afholdte workshops, er der
foretaget en konsekvensvurdering af mulige alternativer til den nuvarende regulering af
olietankanlagskontrol, hvor virksomhedernes administrative omkostninger saettes i for-

hold til risici for leekager ved forskellige alternativer til regulering af omradet.
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4. Den nuverende situation

| dette afsnit beskrives den nuvarende situation vedrgrende lackager fra sterre olietanke

samt virksomheders efterlevelse af og oplevelse af kravene i olietankbekendtggrelsen.

4.1 Estimat over antal arlige lsekager fra storre olietankanlag

P& baggrund af de interviewede kommuners oplysninger har Ernst & Young estimeret an-
tallet af udslip fra laeekager fra olietankanlag i Danmark pa over 6.000 liter til 5,7
plus/minus 1,2 udslip pr. ar. Det vil sige mellem 4,5 og 6,9 udslip fra laekager fra storre
olietankanlaeg pa landsplan pr. &r, nar der tages hgjde for stikprgvens statistiske usikker-
hed. Over en tidrig periode betyder dette, at omkring et ud af hver 350 olietankanlaeg an-
laeg i gennemsnit far udslip fra laekage. Ernst & Young's metode til estimering er beskrevet

i afsnit 3.1 ovenfor.

Det bemaerkes, at ovenstdende estimat kun galder udslip fra laekager. Udslip forarsaget af
drift, sdsom overopfyldning, er ikke inkluderet i estimatet. Endvidere omfatter estimatet
ikke olieudslip pd benzinstationer, da anlaeg pa disse siden 2001 har vaeret reguleret af

benzinstationbekendtggrelsen.

Ovenstdende estimat angiver, at kommunernes registrerede udslip fra laekager er for-
holdsvis sjeeldne. | flere af de interviewede kommuner var der ikke registreret udslip fra
leekager fra stgrre olietankanlag, hvilket i hgj grad kan skyldes, at der ikke var tale om in-

dustrikommuner.

Idet estimatet over udslip fra laekager baserer sig pa indberetninger til kommuner, jf. afsnit
3.1, er der forhold, der taler for, at ovenstaende estimat kan vare underestimeret. Flere
af de interviewede medarbejdere fra kommunernes virksomhedstilsyn vurderer, at virk-
somheder ikke indberetter alle sager vedrgrende olieudslip til kommunerne. De sager, der
ikke indberettes forventes dog typisk at veere mindre sager vedrgrende udslip, da kommu-
nernes akutberedskab som oftest involveres i stgrre sager vedrgrende forurening af jord
eller vandforsyning. Endelig kan der veere udslip fra laekager, sarligt i tilfaelde af ubenyt-
tede og gamle nedgravede tankanlag, som hverken virksomheder eller kommuner er klar
over. | sddanne tilfzelde findes der heller ikke data om, hvorvidt laekagen og forureningen

opstod mens tankanleegget var i drift eller efter det blev taget ud af brug.
Ernst & Young har, i vores interview med kommunernes medarbejdere, spurgt om deres

vurdering i forhold til, hvor mange leekager der ikke er med i opgerelsen. En forsigtig vur-

dering er, at antallet af leekager, der ikke indberettes, hgjst kan forventes at vaere op til
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lige sa stort som antallet af la=kager, der indberettes. Begrundelsen for, at antallet af
ukendte sager ikke er stgrre, er, at kommunen skal informeres om alle forureningssager,
0g typisk 0gsa bliver inddraget - sarligt i tilfeelde af akutte eller omfattende forurenings-
sager. Det kan dog forventes at antallet af overfyldningsskader, der ikke indberettes til
myndighederne, er vasentligt hgjere. | disse tilfeelde vurderer en kommune, at der er fire

ud af fem sager, der ikke indrapporteres.

P& den anden side er der ogsa et forhold, der traekker i retning af, at det estimerede tal
kunne veere overestimeret: Nemlig at mange leekager opdages i forbindelse med gravear-
bejde mange &r efter, at laekagen fandt sted. Dette kan betyde, at opgerelsen indeholder
data fra en leengere erfaringsperiode end de seneste ti &r, der som udgangspunkt er lagt til

grund for ovenstdende estimat.

Der viser sig en lavere uheldsfrekvens ved ovenstaende estimat, nar resultatet sammen-
holdes med en tidligere undersggelse foretaget af Miljgstyrelsen (Miljgstyrelsens notat
"Forurening fra olietanke” (2043-0004) af 24. juni 1997). Forskelleni resultatet fra de to
undersggelser kan blandt andet skyldes fglgende:

e Neervarende undersggelses estimat drejer sig alene om olieudslip forarsaget af
laekager fra olietankanlaeg. Olieforurening forarsaget af overfyldning af olietankan-
leeg og lignende driftsparametre, som ifglge flere interviewpersoner i kommunerne
opstar ligesa hyppigt som laekager, indgar ikke i ovenstdende estimat. Miljgstyrel-
sens undersggelse fra 1997 omfatter alle antal uheldssager vedrerende forure-
ning fra olietankanlag.

e Denne undersggelse omhandler ikke benzinstationers olietankanlaeg, da disse er
reguleret af benzinstationbekendtgerelsen. Derimod indgar benzinstationer i Miljg-
styrelsens undersggelse fra 1997. Benzinstationer, der har en stor omsatning af
breendstof, tegner sig ifelge de interviewede kommuner for en vaesentlig del af
olieforureningssager. Endvidere blev der i 1990'erne registreret et stort antal for-
ureninger i forbindelse med slgjfning og udskiftning af blandt andet gamle tankan-
laeg fra 1950'erne og 1960'erne pa benzinstationer, der blev oprenset i forbindel-
se med Oliebranchens Miljgpuljeordning.

e Datavedrgrende antallet af olietankanlag i Miljgstyrelsens undersggelse fra 1997
beror pa Danmarks Statistiks tal fra BBR-registret. Det har betydning for bereg-
ningen af uheldsfrekvens, at ikke alle olietankanlaeg, seerligt ikke mellemstore
tankanlag, er registreret i BBR-reqgistret. Idet antallet af st@rre tankanlaeg kan for-
ventes at veere underestimeret, og da uheldsfrekvensen beregnes ved at dividere
antallet af registrerede uheld med populationen af tankanlaeg, kan uheldsfrekven-

sen forventes at veaere overestimeret i Miljgstyrelsens undersggelse fra 1997.
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e Miljpstyrelsens undersggelse fra 1997 er baseret pa kommunernes data fra perio-
den 1992-1994, hvorimod denne undersggelse er baseret pa data fra de seneste ti
ar. De interviewede jordforureningsmedarbejdere fra kommunerne oplyser, at der

er registreret feerre udslip i Igbet af de seneste ti ar sammenlignet med 1990'erne.

Estimatet er, som angivet i afsnit 3.1, baseret pd ngglemedarbejdere i kommunernes bed-
ste sken over, hvor mange udslip fra laekager der har veeret i deres kommune. | mindre
kommuner har erfarne medarbejdere vaeret i stand til at give en umiddelbar vurdering over
antallet af leekager. I flere af de stgrre industrikommuner, hvor sager har veret delt mel-
lem forskellige afdelinger, der arbejder med henholdsvis virksomhedstilsyn, jordforurening
og landbrug, har kommunerne haft mulighed for at indsamle oplysninger fra deres journa-
ler, f@r der oplyses et skgn over antallet af udslip fra laekager til Ernst & Young. Gyldighe-
den af de indsamlede data kunne forbedres, safremt kommunerne var blevet bedt om at
lave en systematisk screening af alle deres sager vedrgrende olieforurening. En sadan
fremgangsmade ville dog medfgre en betydelig administrativ byrde for kommunerne, og

har derfor ikke vaeret operationel i forbindelse med denne undersagelse.

Samlet set vurderer Ernst & Young, at vores estimat over antal arlige udslip fra laakager
fra storre olietankanlaeg er robust i forhold til de oplysninger, kommunerne rader over.
Ernst & Young vurderer dog 0gsa, at estimatet kan vare underestimeret med op til en fak-
tor 1:2 i forhold til det reelle antal nye udslip fra laekager arligt. Det vil sige, at det reelle

antal udslip fra la=kager kan veere op til 100 pct. hgjere end ovenstdende estimat.

4.2 Arsager til at laekager opstar
| det fglgende redeggres for de faktorer, der i veesentlig grad bidrager til at udslip fra lae-
kager opstar. Disse resultater vil efterfglgende danne grundlag for vurdering af mulige

&ndringer af olietankbekendtggrelsen.

| interviewene med kommunerne er der spurgt ind til, hvilke forhold der typisk er arsag til,
at udslip fra laakager opstar fra sterre olietankanlag. Som det fremgar af foregdende af-
snit, er registrerede udslip fra laekager fra stgrre olietankanlaeg ikke noget, kommunerne
ser ofte. Derfor er der, ud over kommunernes specifikke erfaringer med leekager fra stgrre
olietankanlag, spurgt ind til interviewpersonernes generelle vurdering af, hvad der typisk
er arsag til leekager fra denne type olietankanlag. Der er spurgt ind til interviewpersoner-
nes generelle vurdering, da der ikke altid laves tekniske undersggelser i forbindelse med
lekager, fx hvis der ikke er brug for beviser. Endvidere kan det vere seerligt sveert at op-
gere den pracise arsag til laekager ved gamle tanke, hvor udslippet har varet der i leenge-

re tid, fordi der kan vaare mange mulige grunde til le=kager i sddanne sager. Kommunernes
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svar drejer sig primart om mellemstore olietankanlag pa mellem 6.000 og
100.000/200.000 liter. Der gaelder sarlige forhold for tanke over 100.000/200.000 liter,

der typisk er professionelt drevne. Fordelingen af svar er angivet pa figur 4.1.

Figur 4.1: Typiske arsager til udslip fra lekager ifglge de interviewede medarbejdere fra

21 udvalgte kommuner

Pakgrsel af tank
4 pct.

Tank ikke tamt
ved slgjfning
4 pct.

Type af tank eller
svejsning af tank

7pet Rorskader - teret
rerfering eller
Manglende uteette ventiler

4 .
vedligeholdelse af 3 pct

gamle tankanlag
17 pct.

Gennemteering
eller teering i bund
af tank
22 pct.

Note: Fordelingen af besvarelser er opgjort i forhold til antallet af besvarelser fra interviewpersoner i
kommunerne pa spgrgsmalet om deres vurdering af, hvilke forhold der typisk medvirker til leekager i
stgrre olietankanlaeg. Da flere af disse kategorier for arsager godt kan vaere overlappende (fx at
manglende vedligeholdelse kan fare til teering), skal resultaterne fortolkes som interviewpersonernes

vurdering af, hvilke typer af arsager der er primaere i forhold til at leekager opstar.

Den arsag til la=kager, der angives som mest hyppig, er rerskader. Interviewpersonerne
angiver rgrskader som nassten dobbelt sa hyppige som teering i selve olietankanlaeggene.
At netop rerfering udger et seerligt risikoomrade stemmer i gvrigt overens med resultater-
ne fra MTBE-komiteens rapport fra 1999: "Beskrivelse af benzinstationernes indretning i

historisk perspektiv”. | tabel 4.1 redeggres for de enkelte arsager til laekager.
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Tabel 4.1: Beskrivelse af arsager til leekager

Arsag til l=kage

Rar- eller ventilskader

Forklaring

Uteet rerfering kan enten skyldes teering i rerfgringen til en olie-

tank, utette samlinger eller ventilskader.

Teering af ror kan skyldes, at rerene ikke er effektivt beskyttet,
herunder korresionsbeskyttet og elektrisk isoleret. Interviewper-
sonerne angiver eksempler pa aldre sorte stalrgr uden galvani-
sering, ror der kun er svgbt ind i oliebeg og bevikling og nedgra-
vede kobberrgr som eksempler pa de rgrskader, der er identifi-

ceret.

Utaetheder kan endvidere skyldes utaette samlinger, hvilket
blandt andet kan skyldes satning af tank eller forskydninger
mellem tank og rerfering (safremt der ikke er tilstraekkeligt flek-
sible rgrsystemer). Uteette samlinger kan ofte fgre til forholdsvis
sma siveskader, der til gengaeld kan eksistere i lang tid uden at

blive opdaget, nar der er tale om nedgravede ror.

Endelig kan der ske skader i forbindelse med ventiler. Dette har
serligt veeret et problem, der har forarsaget olieudslip, i forbin-

delse med store olietankanlag pa over 200.000 liter.

Interviewpersonerne angiver savel eksempler pa laekager fra
overjordisk som underjordisk r@rfgring. Risikoprofilen er forskel-
lig for disse to typer r@grfgring, hvor overjordiske rgr kan veere
mere udsatte for vind og vejr samt pakersel, mens underjordiske
ror kan veere udsat, safremt jordbundsmiljpet skaber sarlige
aggressive vilkar for taering. Endvidere kan rorfgring, der ikke er
gravet dybt ned bliver udsat for pres fx fra bevaegelse fra tung
trafik. En vaesentlig forskel er, at laekager fra overjordisk raerfe-
ring er lettere at opdage og typisk udbedres hurtigere end un-

derjordisk rorfgring.

Erfaringer fra benzinstationer og villaolietankanlaeg peger ogsa

pa rerfering som et sarligt vaesentligt fokusomrade for at for-

18



Ell ERNST & YOUNG

Arsag til l=kage

Teering af tank

Manglende vedlige-

holdelse af tankanlaeg

Type af tank

Forklaring

hindre laekager. Pa benzinstationer har tanktopventiler, samlin-
ger i top af tanke samt olieudskildere seerligt givet anledning til
udslip. | villaolietanke er der i serlig grad eksempler pa laakager

fra samlinger og nedgravede ror.

Lakager forarsaget af taering af tanke skyldes ofte indvendig

teering i tankenes bundzone pa grund af kondensvand i tanken.

Teeringshuller, hvor en sterre mangde olie slipper ud, opdages
typisk hurtigt, nar det registreres, at en mangde olie mangler.
Inden da vil der formentlig i en periode vaere sket udslip med en

mindre rate, som gradvist er blevet starre.

Som tilfeeldet var for rerfering, er der forskellige risici for over-
jordiske og underjordiske tanke, men laekager fra overjordiske
tanke er lettere at opdage. Seerligt udsatte er dog halvt nedgra-
vede tanke, der udsattes for forskellige temperaturpavirkninger

og teering fra kondensvand.

Hvor rgrskader og teering af tanke kan finde sted pa tankanlag,
som fuldt ud overholder lovens forskrifter, angiver kommuner-
ne, at der ogsa eksisterer en hel del, primaert &ldre, tankanlag,
som ikke er vedligeholdt eller inspiceret efter olietankbekendt-
gerelsens krav. | gamle industriomrader er der fx fundet eksem-
pler pa tanke fra for 1970, der ikke er korrosionsbeskyttede, og

som har veret helt gennemtaerede.

Stgrstedelen af de tanke, der er relevante for denne undersggel-
se, er staltanke. Kommunerne oplyser, at langt stgrstedelen af
udslip fra la=kager er opstaet i enkeltvaeggede olietankanlaeg
uden elektroniske alarmer. Denne type olietankanlag anslas og-
sd at udggre langt sterstedelen (18.000 ud af 20.000 eller 90
pct.) af virksomhedernes stgrre olietankanlaeg. En kommune
oplyser dog, at der ogsa er fa eksempler pa laeekager fra dob-

beltveeggede tanke.
4ldre tanke uden glasfiberbelaegning, der er nedgravet og har

vaeret i meget darlig stand, vurderes at udgere en seerlig risici

for la=kager. Endvidere oplyser kommunerne eksempler pa lae-

19



Ell ERNST & YOUNG

Arsag til l=kage

Tank ikke temt ved
slgjfning

Pakarsel

Forklaring

kager, der er forarsaget af for darlige svejsninger i nyere tank-

anleg.

4ldre tanke, der har kunnet overleve med hyppige tilsyn, frem-
haeves som et typisk problem af kommunerne. Flere interview-
personer fremhaver dog 0gsa, at det er materialerne, tanken er
konstrueret af, samt det miljg, den er placeret i, snarere end
tankens alder i sig selv, der kan vaere et problem. En lang reekke
af de interviewede kommuner har registreret alderen pa tanke,
der har haft udslip fra laeekager. Selvom aldre tanke er overre-
prasenteret i statistikken, er der bade eksempler pa helt nye
tanke med hul i sdvel som 50 ar gamle tanke, der har ligget ned-

gravet i jordforhold, der ikke har taeret pa tanken.

Flere kommuner melder om problemer med tanke, der er taget
ud af drift, men hvor slgjfningen har veeret utilstraekkelig, fx for-

di tanken ikke er renset, fgr den er sat ud af brug.

Kommunerne angiver, at der kan findes mange nedgravede tan-
ke, som de ikke har kendskab til. Eksempelvis er der flere ek-
sempler pa gartnerier, der har haft et stor olietankanlaeg til var-

meforsyning, som ikke er tamt, men heller ikke anvendes.

Der er registrerede tilfaelde af laekager som folge af pakegrsel af
overjordiske olietankanlag, men disse skader er forholdsvis
sjeeldne. Endvidere bliver disse skader typisk opdaget og udbed-

ret med det samme.

De ovenfor angivne typiske arsager drejer sig om lakager. Det skal dog 0ogsa naevnes, at

en arsag til olieforurening, der kan vaere mindst lige sa hyppig som laekager, er spild, fx i

forbindelse med overfyldning, haerverk eller tyveri fra tanke.

4.3 Mader hvorpa leekager opdages

De interviewede kommuner er blevet spurgt om, hvordan udslip fra leekager typisk opda-

ges. Svarene fremgar af

figur 4.2.
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Figur 4.2: Typiske arsager til at udslip fra leekager opdages ifglge de interviewede med-

arbejdere fra 21 udvalgte kommuner

Beholdningskontrol /
registrering af sterre
forbrug
6%

Bygge- eller gravearbejde i

narheden

6% Gravearbejde i forbindelse

med renovering af rgr eller
tank

Synlig olie eller olie, der 33 pct.

Igber til kloakledning
11 pct.

Tankinspektioner
11 pct.

Gravearbejde i forbindelse
med at tankanlag fjernes,
Jordforurenings- flyttes eller overdrages til
undersggelser anden anvendelse
17 pct. 17 pct.

Note: Fordelingen af besvarelser er opgjort i forhold til antallet af besvarelser fra interviewpersoner i
kommunerne pa spgrgsmalet om deres vurdering af, hvordan udslip fra laekager i stgrre olietankan-
leeg typisk opdages. | visse tilfaelde har kommunerne ikke oplysninger om, hvorvidt laekager og foru-
reninger er opstdet mens et tankanlaeg var i drift, eller om tankanlaegget ikke er blevet slgjfet korrekt

0g olieudslippet forst er opstaet efterfelgende.

Bygge- og gravearbejde tegner sig for over halvdelen af de afgivne svar, mens behold-
ningskontrol kun udger seks pct. af svarene, jf. figur 4.2. Beholdningskontrol fremstar der-
med som den mindst hyppige af de angivne mader, hvorpd laekager opdages. | tabel 4.2

redeggres for de enkelte mader, hvorpad laekager opdages.

Tabel 4.2: Beskrivelse af typiske mader for opdagelse af lkager
Arsag til l=kage Forklaring

Gravearbejde i for- En arsag til, at olieudslip fra laekager fra olietankanlaeg opdages,
bindelse med renove- er gravearbejde i forbindelse med renovering af rarfering eller

ring af rer eller tanke  tanke.

Gravearbejde i for- | lighed med ovenstdende, identificeres olieudslip ogsa i forbin-

bindelse med at tank-  delse med gravearbejde og byggekontrol ved fjernelse eller flyt-
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Arsag til l=kage

anleeq fjernes, flyttes
eller overdrages til

anden anvendelse

Jordforureningsun-

dersggelser

Tankinspektioner

Synlige tegn pa olie-

forurening

Bygge- og gravear-

bejde i neerheden

Beholdningskontrol

Forklaring

ning af tankanlag eller oprydning af grunde ved overdragelse til

anden anvendelse.

Miljotekniske undersggelser angives af interviewpersonerne som
en anden hyppig made, hvorpa udslip fra leekager opdages. For-
ureningsundersggelser kan fx finde sted i forbindelse med regio-
nernes kortlaegningsundersggelser eller ved salg af virksomhed,

hvor keber og selger har aftalt en forureningsundersggelse.

Interviewpersonerne fra kommunerne fremhaver flere eksem-
pler pa, at laakager er blevet identificeret i forbindelse med tank-
inspektioner. Dog angives det, at der oftere findes leekager ved

inspektion af benzinstationer end gvrige virksomhedstankanleeg.

En made, hvorpa udslip fra leekager ogsa konstateres, er ved

synlig olie. For overjordiske tankanlag kan dette opdages ved
vagters runderinger, hvor der observeres olie. Der er 0gsa ek-
sempler pa, at olie er opdaget i vandet ved havneanlag eller i

spildevand ved olieforureninger der Igber til kloakledningen.

Olieudslip kan ogsa identificeres i tilfaelde af gravearbejde i naer-
heden af tankanlaeqgget, fx i tilfaelde af renovering af andre led-
ninger. | mange tilfeelde identificeres olieforurening fra tanke,
der er blevet sigjfet. Dette kan bade veere tilfeeldet i industriom-

réder, men o0gsa ved gravearbejde pa stgrre landbrug.

Enkelte interviewpersoner naevner, at udslip fra leekager kan
identificeres ved forbrugs- og beholdningskontrol. Registrerin-
gen af et sterre forbrug er en meget hyppig made, hvorpa udslip
fra villaolietanke identificeres. Mange interviewpersoner frem-
haever imidlertid, at beholdningskontrol, seerligt gennem manuel
pejling af tanke, ikke har nogen vaesentlig effekt for at udslip fra
storre olietankanlaeg opdages. | tilfeelde af storre akutte skader
eller skader pa rerfering, opdages laekager ikke gennem pejling.
Pejling kan i princippet afslgre svind og identificere mindre si-
vende skader. Flere interviewpersoner anfgrer imidlertid, at ma-
nuelle pejlinger er sa upraecise, at det er meget svart at se min-
dre udslip. Den utilstreekkelige kvalitet af pejlinger kan blandt

andet forklares med, at mange foretager pejlinger med en pejle-
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Arsag til l=kage Forklaring

stok, hvor fa millimeters afvigelse pa pejlestokken kan betyde en
variation pa flere hundrede liter. Dermed kan usikkerheder fra
pejleresultater kamuflere et stort spild hen over aret. Endvidere
kan forhold sasom temperatur og tryk, samt hvor godt pejlestok
og pejletabel er kalibreret til tanken, have en indflydelse pa ma-
leresultaterne. Endelig kan tanken sta skavt, hvilket ogsa kan
give en fejimaling. En anden faktor, der forringer effekten af be-
holdningskontrol, er, at de, der foretager pejlingerne, ikke altid
har viden nok til at forholde sig til maleresultaterne. Pejlinger
foretages ofte af forskellige menige medarbejdere, der tilfeeldigt
har faet opgaven. De interviewede kommuner angav endvidere,
at beholderregnskab er kompliceret at fgre for iseer sma virk-

somheder, som fx autoveerksteder.

| forhold til hvor lang tid der gar fra, at en laakage opstar til at den opdages, angiver inter-

viewpersonerne eksempler pa alt mellem minutter (fx ved akutte uheld), maneder og ar.

4.4 Virksomhedernes efterlevelse af olietankbekendtggrelsen

| det fglgende beskrives de indsamlede oplysninger fra interview med virksomheder og
kommuners virksomhedstilsyn omkring:
e Virksomhedernes kendskab til olietankbekendtgerelsen.
e Hvorvidt virksomhedernes tidsforbrug pr. tankanlaeg svarer til 15 minutter pr.
egenkontrol, jf. den nuvaerende AMVAB-maling.
e Huvilke elementer af egenkontrollen, der anvendes mest tid pa.

e Hvorvidt virksomhederne efterlever kravene i olietankbekendtggrelsen

De fleste af de interviewede virksomheder vidste, at der findes en olietankbekendtgarelse,
men de var generelt meget usikre pd dens praecise krav. Virksomhederne gav udtryk for,
at bekendtggrelsen var skrevet i et meget svart forstaeligt sprog. Pa grund af mange an-
dringer verserede der flere versioner af bekendtggrelsen "i skuffen”. Typisk kendte virk-
somhederne essensen af kravene i bekendtggrelsen fra information fra olieleverandgren,
personale, der udfgrer tankinspektioner, eller andre konsulenter. De fleste virksomheder

var sdledes bevidste om kravene om tankinspektion for gamle tanke inden 1. april 2010.

Samtlige virksomheder, der foretog egenkontrol af deres tanke, oplyste, at 15 minutter pr.

egenkontrol pr. tank var et nogenlunde passende udtryk for ressourceforbruget. Dette
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tidsforbrug vedregrer enkeltvaggede tanke med volumenmaler eller timetaeller, men uden
elektronisk pejleudstyr med laekagealarm. Disse tanke skennes at udggre langt hovedpar-
ten af alle tanke, jf. tabel 3.1, og det kan derfor anferes, at virksomheder der rader over
sddan tankanlaeg og anvender ca. 15 minutter pa egenkontrollen kan kategoriseres som

normalt effektive virksomheder.

De 15 minutters tidsforbrug gar primaert til selve pejlingen. Tid anvendes o0gsa til at be-
regne beholdningen ud fra pejlingen gennem omregningstabeller. Disse omregningstabel-
ler er oftest udarbejdet af tankleverandgren og leveres sammen med tanken. Der kan dog
vere usikkerhed, hvis tanken halder eller har specielle dimensioner (f.eks. hvis tanken er
bygget pa stedet). En enkelt virksomhed udarbejdede selv omregningstabellerne pa grund-
lag af information om tankdimensioner samt malinger i forbindelse med farste pafyldning

af tanken.

Overraskende f& ressourcer anvendes pa at beregne statistik pa de enkelte mélinger. Ingen
af de adspurgte virksomheder kendte saledes Miljgstyrelsens regneark for malingerne, der
er tilgaengelig pd Internettet (dette blev dog ferst annonceret medio 2009). Flere virksom-
heder gav udtryk for, at denne statistik var mest ngdvendig af hensyn til planlaegning af
pafyldning, og at disse data blev registreret af olieleverandgren. En enkelt virksomhed an-
vendte en beholdningsmaler (for standen i tanken) med en trykluftbaseret maler. Denne
maler kontrolleredes Ipbende (nar man kom forbi) og det var meget enkelt og effektivt.
Virksomheden gav udtryk for, at denne maler passede "indenfor en traskolangde”, men

beholdningskontrollen blev baseret pa pejlingen og ikke denne maler.

De interviewede virksomheder havde alle forskellige typer olietankanlaeg og forskellige
former for kontrol med driften af olietankanlaggene. For flere af de interviewede virk-
somheder foregar en kontrol, der mere end efterlever kravene i olietankbekendtgerelsen.
Forespurgt oplyser virksomhederne, at denne kontrol ikke udferes pa grund af kravene i
bekendtggrelsen. Typisk foretages der egenkontrol pd beholdningen ugentligt af hensyn til

planlaegning af pafyldning, kontrol mod tyveri eller undersggelse af effektivitet i forbruget.

En enkelt virksomhed foretog ikke Ipbende pejling og beholdningskontrol. Kontrollen blev i
stedet foretaget i forbindelse med pafyldning og blev foretaget af olieleverandgren. Til

gengald havde denne virksomhed en aftale med olieleverandgren om en "safety walk" pa
tankene (der alle er overjordiske) hvert tredje ar. Olieleverandgren havde nedskreven pro-

cedure for denne safety walk.
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De interviewede medarbejdere fra kommunernes virksomhedstilsyn anfgrte alle, at det er
under halvdelen af virksomhederne, der efterlever kravet til frekvensen af beholdnings-
kontrollen. De fleste interviewpersoner fra kommunerne vurderede, at det hgjst var om-
kring 25 pct. af virksomhederne, der efterlever dette krav. Enkelte interviewpersoner
fremfgrte, at det stort set kun er storre virksomheder eller virksomheder med faste rutiner
i deres kvalitets- og miljgsystemer der har tilstraekkeligt fokus pa at efterleve kravene om

egenkontrol.

Ingen af de interviewede virksomheder havde opdaget leekage gennem egenkontrollen. En
af virksomhederne, der var en stgrre virksomhed med mange tanke, havde ved nedlaeggel-
se af tanke i forbindelse med en centralisering af produktionssteder fundet, at de tanke,
der blev slgjfet, havde lak. Disse laek var af stgrre eller mindre omfang, men var ikke ble-
vet opdaget gennem egenkontrollen i arene forud. En enkelt virksomhed havde dog opda-

get et tyveri fra en tank pa grund af beholdningskontrol.

4.5 Virksomheders oplevelse af kravene i olietankbekendtggrelsen
| dette afsnit angives de interviewede virksomheders opfattelse af om, og i givet fald hvad,

de finder byrdefuldt eller besveerligt ved olietankbekendtgarelsens krav.

Det klareste udtryk for oplevelsen af kravene i bekendtgerelsen var, at virksomhederne
fandt den formuleret i et meget kompliceret sprog. Nar kravene blev forklaret pa en prak-
tisk made (f.eks. af olieleverandgrer eller konsulenter) var reaktionen: "Nah er det det, der
menes”. Som direkte retningsgivende for de kontrolpligter, der foreligger, oplever de in-
terviewede virksomheder bekendtgerelsen som meget darligt. | stedet efterspgrger virk-
somhederne en kort, klar og praktisk forklaring. Virksomhederne tilkendegav endvidere en
vis usikkerhed, da de ved, at der er en bekendtggrelse, men ikke rigtig kan overskue, om

de efterlever den.

Nogle virksomheder gav udtryk for, at de opfattede deres tidsforbrug til pejling og efter-
fglgende beregning af beholdningskontrol som dobbeltarbejde. | et vist omfang oplevede
disse virksomheder deres bearbejdning af data som overflgdig, da resultaterne allerede
fandtes hos olieselskaberne, pd malere eller i anden eksisterende data.! Interviewperso-
nerne fra kommunernes virksomhedstilsyn har ogsa angivet, at flere virksomheder bekla-

ger sig over den tid det tager for dem, at gennemfgre pejlinger.

1 Det skal dog bemaerkes, at der, p& anmodning til tilsynsmyndighederne, er mulighed for fravigel-

se fra de generelle krav for egenkontrol, safremt der eksistere andre former for overvagning af

olietankanlaegget, jf. olietankbekendtgerelsens § 34, stk. 7.
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Flere af virksomhederne tilkendegav, at de fandt det lidt kunstigt, at der skal stilles krav
om beholdningskontrol, da det allerede sker i forbindelse med virksomhedernes Igbende
drift af tanken. Virksomhederne efterspurgte i den sammenhang en klargering af, hvad
der var godt nok efter bekendtgerelsen i forhold til de typiske malinger og data, der gene-

reres i forvejen.

Som navnt var nasten alle virksomhederne bevidste om kravene om inspektion af gamle
tanke inden 1. april 2010. Kravene om inspektion blev respekteret, og de fleste virksom-
heder fandt dette helt i orden. Da interview typisk fandt sted med den direkte ansvarlige
for olietankanlaeggene er det vores indtryk, at man pa dette niveau ansa det for en fordel,
at der kom sikkerhed om tankens tilstand. Var interviewet foretaget pa hejere ledelsesni-
veau er det muligt, at de tilhgrende omkostninger ville spille en stgrre rolle ved den samle-

de vurdering.
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5. Muligheder for lettelse af virksomhedernes
administrative byrder

| dette afsnit redeggres for muligheder for forenkling af olietankbekendtggrelsen gennem

lettelse af virksomhedernes administrative byrder.

Undersggelsen af den nuvarende situation, som angivet i afsnit 4, indikerer et stort mis-
forhold mellem de mange ressourcer, der tilgar virksomhedernes pejling og beholdnings-
kontrol og den begransede effekt, som denne egenkontrol kan vurderes at have. Vores
undersggelse bekraefter AMVAB-malingen af, at stgrstedelen af virksomhedernes admini-
strative byrder i forbindelse med efterlevelse af olietankbekendtggrelsen knytter sig til
egenkontrollen, serligt pejling af oliestand og beholdningskontrol. En mulighed for lettelse
af virksomhedernes administrative byrder kunne derfor vaere en lempelse af kravene til

egenkontrolen.

De interviewede fageksperter samt medarbejdere fra kommuner og virksomheder har nae-
sten alle givet udtryk for, at pejlinger og beholdningskontrol i sig selv har en begraenset
effekt i forhold til at opdage udslip fra laeekager fra sterre olietankanleeg. Dette understot-
tes af kommunernes oplysninger om, at udslip fra laekager fra storre olietankanlaeg sjeel-

dent opdages med pejling og beholdningskontrol alene.

Der er ikke data for, at sma udslip opdages gennem pejling og beholdningskontrol, hvilket
blandt andet kan skyldes stor maleusikkerhed og manglende analyse. Store akutte udslip
opdages typisk ved synlige tegn pa skader eller ved tom tank, og ikke ved pejlinger og be-
holdningskontrol. Dramatiske og uforklarlig reduktion i tankbeholdningen vil typisk blive
opdaget pa baggrund af, at tanken Igber tgr i utide, ved synlig skade, lugt eller i forbindel-
se med pafyldning. Her har det mindre betydning, om der foretages pejling og behold-

ningskontrol hver 14. dag, hver maned eller hvert kvartal.

Det er serier af malinger, der giver indikation. Af hensyn til rettidig pafyldning af olietank-
anlag eller for at overvage tyveri gennemfgrer de fleste tankejere kontrol med beholdnin-
gen forholdsvist ofte. Siveskader kan i princippet opdages ved at vurdere statistik pad ma-
lingerne over en la&ngere periode. Safremt siveskader identificeres gennem egenkontrol

kan en lavere frekvens for egenkontrollen medfere, at skaden opdages senere.

Der foreligger ikke et entydigt billede af gevinsterne ved hyppig egenkontrol. Fordelene og

ulemperne ved egenkontrol er sammenfattet i tabel 5.1.
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Tabel 5.1: Fordele og ulemper ved krav om beholdningskontrol
Fordele

Beholdningskontrol kan i princippet identificere udslip fra laekager gennem andring af
menstret i beholdningen af tanken i en serie af malinger, men dette forudsaetter en vis

ngjagtighed i malinger samt analyse pa baggrund heraf.

Hyppig egenkontrol kan have en indirekte positiv miljpmaessig effekt, idet det kan med-
forer at tankejere kommer hyppigere ud til deres tanke og generelt har sterre opmaerk-

somhed pa deres tankanlag.

Enkelte interviewpersoner i kommunernes jordforureningsenheder papeger, at behold-
ningskontrol og pejlinger kan have en veerdi i tilfaelde af akutte uslip, hvor informationer
om, hvor meget olie der kan forventes at veere sluppet ud kan hjeelpe indsatsen med

oprydning efter skaderne.
Ulemper

Egenkontrollen udggr langt sterstedelen af virksomhedernes administrative byrder med
at efterleve olietankbekendtggrelsen. Dette kan ses i sammenhang med at udslip fra fx
mindre rgrskader ikke, eller meget sjeeldent, opdages gennem beholdningskontrol og

pejling. Dermed har beholdningskontrol en meget begraenset effekt.

Flere interviewpersoner fra kommunernes virksomhedstilsyn papeger, at en del virk-
somheder kgber olietankanlag med en volumen pa lige under 6.000 liter, pa trods af, at
de har et stort olieforbrug, der kunne begrunde en storre olietankanlaeg. Arsagen til
dette er, at virksomhederne gnsker at undga olietankbekendtggrelsens krav om pejlin-

ger og inspektioner.

Flere interviewpersoner og fageksperter papeger, at forkert brug af pejlestok kan skade
olietankanlaeg. Endvidere oplyser interviewpersoner fra kommunerne, at mange tanke-
jere lader pejlestokken std permanent nede i tanken, hvilket kan skabe fordybninger i
bunden af tanken med @qget risiko for korrosion til fglge. Mange tankejere brugere end-

videre ikke fgringsror til pejlestokken, hvilket kan give et upracise maleresultater.

Det kan endvidere overvejes, hvorvidt der skulle veere en yderligere differentiering af olie-
tankbekendtggrelsens krav til egenkontrol (serligt § 34). | den nuvarende olietankbe-
kendtgerelse sondres der blandt andet mellem dobbeltveeggede og enkeltvaeggede tanke,

samt tankanlag med elektronisk pejleudstyr med laekagealarm og tankanlag uden. Dette
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betyder blandt andet, at der for enkeltvaeggede tanke med elektronisk pejleudstyr med
laekagealarm skal fgres beholdningsregnskab manedligt, mens der for tankanlaeg uden
elektronisk pejleudstyr og laekagealarm skal feres beholdningsregnskab hver 14. dag. Det
kunne overvejes at differentiere kravene til egenkontrol yderligere, sa der stilles mere

lempelige krav for egenkontrollen af fx overjordiske tankanlag.

P& baggrund af ovenstaende forhold kan det ligeledes overvejes, hvorvidt kravet til hyp-
pigheden af egenkontrol kunne lempes. Eksempelvis kunne det overvejes, om kravet om
ugentlig manuel overvagning af maleudstyr for dobbeltvaeggede tanke kunne andres til fx
manedlig overvagning. Lempelser i forhold til kravene om egenkontrol kan eventuelt vur-
deres i sammenhang med at en raekke alternative, kosteffektive initiativer til at oprethol-

de det miljgmaessige sikkerhedsniveau.
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6. Muligheder for mere fokuseret miljgbeskyt-
telse

| dette afsnit redeggres for forskellige muligheder for at gere brug af foranstaltninger, der
kan reducere risikoen for udslip fra olietankanlaeg og dermed give en bedre miljgbeskyttel-
se. Det kan overvejes, at kombinere et eller flere af nedenstaende initiativer med de i af-
snit 5 naevnte muligheder for at lette virksomhedernes administrative byrder, saledes at
de administrative byrder for virksomhederne reduceres, uden at det medfgrer vasentlige

miljgmaessige forringelser.

Folgende typer af muligheder for malrettet miljgbeskyttelse er identificeret:
e Forbedring af tankanlaeg
e Forbedring af tankinspektioner
o Vejledning af tankejere
e Anvendelse af data fra olieselskaber

e Alternative kontrolmuligheder mv.

| det fglgende beskrives disse muligheder for risikobegransende foranstaltninger.

6.1 Forbedring af tankanlaeg

Der geelder i dag lempeligere regler for virksomhedernes egenkontrol med dobbeltvaegge-
de tanke og tanke med elektronisk pejleudstyr og laekagealarm, sammenlignet med en-
keltvaeggede tanke uden elektronisk pejleudstyr og la=kagealarm. Safremt en stgrre andel
af virksomheder far forbedrede tankanlaeq vil deres Igbende administrative byrder i for-
bindelse med egenkontrol falde. Der vil dog veere vaesentlige omkostninger forbundet med

forbedring eller udskiftning af tankanlag.

Erfaringer viser at dobbeltvaeggede tanke er vaesentligt mere sikre end enkeltvaggede
tanke. Storbritaniens Environmental Agency vurderer, at der er fem gange sa hej sandsyn-
lighed for udslip fra laekage fra et enkeltvaegget olietankanleeg sammenlignet med en vel-

fungerende dobbeltvagget tank eller tank med opsamlingsgrav.?

Kontrollen pa laek i dobbeltvaeggede tanke er forholdsvis enkel og sker ved maling af un-

dertryk/vakuum mellem de to tankvaegge.

2 “Guidance Note for the Control of Pollution (Oil Storage) (England) Regulations 2001", Depart-

ment for Environment, Food and Rural Affairs, October 2001, side 2.
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Der leveres forskelligt elektronisk pejleudstyr med forskellig kvalitet og ngjagtighed i ma&-
lingen, og til forskellig pris. Kilder fra et olieselskab har oplyst, at de enkleste Igsninger vil
koste ca. 4000 kr. at levere. Dette svarer ca. til de administrative omkostninger ved den
eksisterende egenkontrol i to &r pr. tank (den arlige administrative omkostning pr. tank er
ansldet til ca. 2.000 kr.). Der er dog ikke klarhed om, hvorvidt pracisionen af dette udstyr
er tilstraekkelig. Flere interviewpersoner i kommunerne vurdere, at det vil vaere bekosteligt
for mindre virksomheder med en lille omsatning af olie fra deres tankanlaeg, at anskaffe

elektronisk maleudstyr med stor pracision.

Undersggelsen af arsager til leekager viste, at rorfering er et vaesentligt opmaerksomheds-
punkt, jf. afsnit 4.2. Olietankbekendtggrelse har fokus pa rgrfgring, idet hele tankanlaeg er
omfattet af bekendtggrelsen. Det kunne imidlertid overvejes, at skaerpe fokus endnu mere
pa rerferingen i bekendtgorelsen, fx ved skarpede krav til typegodkendelse af rgr. Flere af
de interviewede medarbejdere i kommunerne tilkendegav, at der er stor forskel i kvaliteten
af rerfering samt at en vaesentlig del af rerferingen ikke er tilstrazkkeligt beskyttet pa trods
af olietankbekendtgerelsens krav herom. En kampagne for at rerfering ogsa udskiftes, nar
virksomheder far nyt olietankanlag kunne derfor overvejes, da mange tankejere har min-
dre fokus pa rerfering end pa tanke. Interviewpersoner fra kommunerne fremhaver, at

det kan give en falsk tryghed, at have ny tank, men gamle rer.

Der kan endvidere veere risici forbundet med rerfgring, der er udsat for seetning samt un-
derjordiske rgr, der bliver udsat for pres fra bevagelse fra tung trafik, hvis de ikke er gra-
vet seerligt langt ned i jorden. En interviewperson fra en kommune har angivet eksempler

pa, at rerfering kun ligger 10 cm nede i jorden pa et omrade, hvor der er tung trafik.

Et forslag til forbedring af maleresultatet fra manuel pejling er, at installere et fgringsrer
til pejlestang. Mange tankejere har dette, men ikke alle. Manglende fgringsrer kan give
fejlagtige malinger, der forer til yderligere forringelse af effekten af virksomhedernes
egenkontrol. Ved anvendelse af feringsrer kunne man samtidig forstarke tankens bund pa

det sted, hvor pejlingsstangen rammer tanken, sa taering pa dette punkt undgas.

Endelig er viden om tankens alder og konstruktion afgerende for, hvor malrettet kontrol-
aktiviteten kan udfgres. Ofte er informationer, herunder G-maerkning udvisket pa tanke.
Korrosionssikring af markeplader og en parallel tankattest med samme informationer
kunne sikre at disse informationer er tilgaengelige for tankejere, oliechaufferer, tankin-

spekterer og andre. Dette er dog allerede et krav i olietankbekendtgarelsen. Selvom de
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vaesentligste informationer til malrettet kontrol og tilsyn med tankanlaeg fremagar af tank-

attester kan korrosionsbestandige maerkeplader ogsa virke forebyggende.

6.2 Forbedring af tankinspektioner

Tankinspektioner kan vare nyttige dels i forhold til at afgere, om et tankanlaeg skal kasse-
res eller renoveres fordi det ikke er tilstraekkeligt sikkert, dels nar tidsrammer for opfol-
gende tankinspektioner skal fastsaettes, dels til at skabe fokus i den Igbende driftskontrol.
Den seneste olietankbekendtggrelse har en hel del krav til tankinspektioner, det kan dog
overvejes, om der skal seettes yderligere fokus pad dette omrade og i hojere grad fastseet-

tes mere detaljerede kvalitetskrav til inspektioner af tankanleeg over hele landet.

Et veesentligt fokusomrade er uddannelse og autorisation af tankinspektionspersonale.
Interview med kommuner og fageksperter angiver, at tankinspektioner ofte udfgres af
personale uden den ngdvendige uddannelse og erfaring. Endvidere er det af fageksperter
blevet fremhavet, at uddannede tankinspektorer oftest gennemfgrer tankinspektioner
meget kvalificeret, og nogle gange efter standarder, der er hgjere end lovgivningens mind-
stekrav, f.eks. som fglge af krav fra forsikringsselskaber. | USA, England og Sverige findes
krav om autorisation af tankinspektionspersonale, som fx Professional Engineers. Der er
da igangverende dreftelser i Miljgstyrelsens regi om muligheden for autorisation med

henblik pa, at sikre, at tankinspektioner udferes korrekt.

Flere af de interviewede fageksperter og medarbejdere fra kommunernes virksomhedstil-
syn har angivet, at den eksisterende rapportering fra tankinspektioner ofte er mangelfuld.
Der kendes eksempler pa, at kommuner og forsikringsselskaber har forkastet en rapport

pa grund af darlig kvalitet, s& der matte gennemfgres en ny inspektion med rapportering.
En oplysningskampagne (eventuelt i forbindelse med uddannelse og krav ved autorisation
af tankinspektgrer), standardiserede skabeloner til rapporter (fx med kort prosadel bilagt
en raekke relevante skemaer) eller skaerpede krav til rapportering ville muligvis kunne bi-

drage til get tanksikkerhed.

Endelig kunne det overvejes, hvorvidt der skal stilles yderligere krav til indholdet af tankin-
spektioner. Fx initiativer til at skabe bedre betingelse for samspil mellem tankinspekterer
og kommunernes tilsyn eller krav til at tankinspektgrer i hgjere grad kan give vejledning til
tankejere og tage virksomhedernes kontroladfeerd med i deres tilsynsarbejde. Der kunne
eventuelt ogsa stilles skaerpede krav om separat tathedsprevning af rer i forbindelse med
tankinspektion. Endvidere kunne der stilles krav til gget brug af fladescanning i stedet for
punktmaling ved tankinspektioner med henblik pa at @ge kvaliteten af inspektionen. En

punktmaling pa en tank siger kun noget om tykkelse og stabilitet i et enkelt punkt pa tan-
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ken. Der findes i dag udstyr, der fladescanner tanken, det vil siger der kommer mange fle-
re informationer om, hvor tanken matte vaere skadet. Fladescanning kunne veere et krav
ved tankinspektion, der vaesentligt. En interviewperson fra jordforureningsenheden i en
kommune angav et eksempel pa en tank, der blev inspiceret og godkendt blot en maned
for der blev fundet gennemteering og hvor al olien var Igbet ud af tanken. Ved inspektionen
var der fortaget punkscanninger med en meters mellemrum uden for det omrade, hvor der

var teering.

6.3 Vejledning af tankejere

De gennemferte virksomhedsinterview samt interview med kommunernes virksomhedstil-
syn viste, at der generelt er et ringe kendskab til olietankbekendtggrelsens krav. Ofte ken-
der tankejerne de generelle principper og krav, men denne viden kommer ikke fra laesning

af bekendtggrelsen men via kommunetilsyn, rddgivere og leverandgrer til tankejerne.

Det kan derfor veere relevant at udforme en generel vejledning om kravene til tanke, in-
spektioner mv. generelt og til kontrollen med olietankanlaeg i serdeleshed. En sddan vej-
ledning kunne gge tankejeres fokus pa tankens tilstand samt forbedre vaerdien af egenkon-

trollen og sikkerhed ved drift og vedligeholdelse af tankanleg.

En generel og kortfattet vejledning kunne eksempelvis udarbejdes af Miljgstyrelsen og vi-
dereformidles til tankejere gennem kommunernes tilsyn. | USA og England er der udformet

korte, praktiske vejledninger vedrerende god kontrol og vedligeholdelse af tanke.

En vejledning kunne i sarlig grad fokusere pa effektive made, at bearbejde data fra de en-
kelte malinger af beholdning og flow til statistik. Virksomhedsinterview og interview med
kommunernes virksomhedstilsyn har vist, at mange virksomheder ikke har et malrettet
fokus pa dataanalyse pa baggrund af malinger. Der foreligger allerede et Excel-baseret
vaerktej til understgttelse af egenkontrollen pd Miljgstyrelsens hjemmeside, men mange
virksomheder har ikke kendskab til dette vaerktgj. Mere information om malrettet egenkon-
trol kunne gge vardien af malearbejdet. Flere fageksperter vurderer, at dette kunne for-

bedre egenkontrollen, selvom hyppigheden af malinger reduceres.

Et andet forhold, som vejledning af tankejere kunne fokusere pa er opmaerksomheden pa
risici for overfyldningsskader. Endvidere kunne der rettes opmasrksomhed i forhold til skift
til ny olie. Flere af de interviewede kommuner angav, at en arsag til udslip kunne veere, at
tankejeren skifter til en anden olietype, fx en tyndere olie. | visse tilfeelde kan tanken ikke
holde teet med det nye vaeskeindhold. En @get opmaerksomhed pa dette, ogsa ved inspekti-

oner kunne forebygge olieskader.
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Endelig kunne en vejledning fokusere pa behov for jeevnlig bundsugning af tanken for

vand. Udslip fra laek kan skyldes at opmagasineret vand i den lavtliggende ende af tanken,
der kan forarsage korrosion. Ved en javnlig bundsugning for vand kan denne arsag til lae-
kage forebygges. Bundsugning er kun indirekte et krav i olietankbekendtggrelsen i forbin-
delse med inspektioner. Mere vejledning vedrgrende effekten af vand i tanke kunne mulig-

vis have en gavnlig effekt i forhold til forebyggelse af teering.

6.4 Anvendelse af data fra olieleverandgrer

Data fra pafyldningsplanlagning vil muligvis kunne anvendes til lettelse af virksomheder-
nes administrative byrder forbundet med beholdningskontrol. Olieselskaberne har generelt
stor viden om beliggenheden af tankanlag og data om levering og forbrug til disse tanke.
Olieselskaberne ligger inde med data om beholdning og forbrug pd kundernes tankanlag,
og tilbyder i dag forskellige grader af service pa dette omrade overfor deres kunder. En af
ydelserne er levering af elektronisk maleudstyr, der forsyner olieselskabet med online vi-
den om beholdningen i en tank hos kunden. Olieselskaberne anvender i dag dette udstyr
som grundlag for logistik, indkeb, kerselsplanlagning for tankbiler mv. Olieselskaber be-
handler typisk de elektronisk indsamlede data elektronisk til statistik og trends. Mulighe-
den for, hvorvidt disse data, som en serviceydelse fra olieselskaberne, ogsa vil kunne an-
vendes til kontrol med udslip fra laek pa tanke, kunne undersgges naermere. Safremt data
af den forngdne kvalitet kan tilvejebringes fra olieselskaberne vil det kunne substituere
eller supplere den eksisterende egenkontrol gennem pejling og lokalt beholdningsregn-
skab, der udfgres af den enkelte virksomhed. Dette kunne ske ved, at olieselskaber udfgrer
statistisk analyse pa baggrund af deres indsamlede data, og leverer disse til tankejere som
en serviceydelse. Denne mulighed er seerlig interessant, hvis kvaliteten og informations-
vaerdien af olieselskabernes data samt den statistiske bearbejdning af disse data, som olie-
selskaberne har mulighed for at foretage, kan foretages omkostningseffektivt og har en
hgjere kvalitet end data og beregninger, der er genereret fra virksomhedernes manuelle

pejlinger.

Der er dog en raekke forhold, der skal afklares i forbindelse med denne mulighed. Det skal
afklares naermere, hvor ngjagtige data er fra den elektroniske pejling, da der ogsa kan vae-
re store usikkerheder forbundet med elektronisk maling. Omvendt kan det ikke udelukkes,
at der ved denne Igsning kan tilvejebringes mere pracise data end dem, der fremkommer
fra lokale pejlinger. Det er endog muligt, at niveauet for databearbejdning til statistik vil
blive vaesentligt forbedret, da data fra olieselskaberne anvendes til fakturering og i forbin-
delse med en daglig drift er det sandsynligt at data Iebende kvalitetssikres, og fejl identifi-

ceres og rettes.
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En anden vasentlig problemstilling er ansvarsforholdene i tilfeelde af omkostninger ved
oprydning efter udslip fra lak. Det er ikke sandsynligt, at olieselskaberne vil patage sig
risikoen i forbindelse med skader, hvor arsagen kan henferes til data fra olieselskabet, der
viser sig fejlagtige. Denne Igsning kan derfor ske under fastholdelsen af ansvaret hos tan-
kejeren. Derfor skal der formentlig 0gsa i nogen udstrakning kombineres med kontrolpej-
linger som sikkerhed. Antallet af disse kontrolpejlinger kan dog vaere af vaesentligt mindre

omfang end de nuverende pejlinger.

En alternativ mulighed for datagenbrug er, at anvende data, der stammer fra olieselska-
bernes pejlingsresultater, som fremkommer fgr pafyldning af Olietankanlagn. Olieleve-
randgrens chauffer vil altid pejle tanken for at sikre sig, at der er plads til pafyldning
(blandt andet for at undga overfyldning, der kan skabe spild). Pejlingen fer pafyldning af
tank er dog typisk kun en grovpejling, men muligheden for en mere pracis pejling, hvor
resultatet rapporteres til tankejeren, som supplement eller substitut for hans egen pejling,
kan overvejes. Forslaget er af samme grund kun relevant for tanke, der pafyldes rimeligt
hyppigt. Dreftelser ved ekspertworkshopper har peget pa, at den pejling chaufferen fore-
tager kan veere upreecis. Dertil kommer, at resultater af chauffgrens pejling i dag ikke rap-
porteres. | denne Igsning skal det derfor vurderes, hvor store ekstra administrative byrder,
der eventuelt pafgres olieselskabet, for at de kan foretage en pracis pejling og rapporte-
ring til tankejere. Omvendt kan der til forslagets fordel siges, at en chauffgr pa en olie-
tankvogn vil gennemfgre mange pejlinger og dermed op@ve en rutine, der kan gere arbej-
det effektivt og sikkert. Der gaelder samme overvejelser om ansvarsforhold som er nevnt

ovenfor.

En yderligere made, at gore brug af olieleverandgrernes viden fra deres pafyldning af tan-
ke, kunne vaere, at olieleverandgrerne anspores til at melde tegn pd gennemtasring af olie-

tankanlag (fx i tilfeelde af synlige morke skjolder pa tanke) til myndighederne.

6.5 Alternative kontrolmuligheder mv.

Interview med virksomheder har vist, at nogle virksomheder foretager forskellige andre
kontroller end de, der stilles krav om i olietankbekendtgarelsen. Nogle af disse alternative
kontroller kunne muligvis i hgjere grad overvejes som substitut for pejling og beholdnings-

kontrol end den nuvarende olietankbekendtgerelse giver mulighed for.

Udvendig inspektion af overjordiske tanke kan forbedres ved forholdsvis simple metoder,

sd lak fra tanke og rer opdages hurtigt. Eksempelvis kan der for tanke opbevaret inden-
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ders drysses talkum rundt pa underlaget under tanken eller langs kanten af tanken, som
kan @ge opmarksomheden pa udslip ved laek. En sdkaldt Safety Walk er en anden metode,
der er velegnet til overjordiske tanke. Her kan en erfaren person, fx fra et olieselskab, fo-
retage en grundig gennemgang med bestemte intervaller. Ved sddanne Safety Walks kun-
ne man undersgge satning af tank i forhold til r@r. Arsager til udslip fra laek skyldes i visse
tilfaelde at tanken og/eller rerene har forskudt sigi forhold til hinanden. Det kan skyldes
undergrund og/eller grundvandsforhold. Et systematisk tjek pa om rgr har sat sig i forhold

til tank er enkel fremgangsmade og kan virke forebyggende.

Et andet fokusomrade for, at olietankbekendtggrelsen har en malrettet effekt, er oliety-
per. Nogle olietyper er mere aggressive i forhold til taering pa tankanlag end andre. Ek-
sempelvis kan svovlholdig olie taere mere pa tanke end gangse olietyper. Endvidere frem-
haever enkelte fageksperter, at olietankbekendtgerelsens taerskler for forhold vedrgrende
oliens viskositet (§ 46, stk. 5) kunne genovervejes, da visse typer af olie, fx til opvarmning

af gartnerier, har en serlig hgj risiko for at sive ud.

Nogle interviewpersoner angiver, at de ikke finder det hensigtsmaessigt, at spildolietanke
ikke leengere er omfattet af olietankbekendtgerelsen, men i stedet requleres efter saerskilt
godkendelse i forbindelse med kommunernes krav til opbevaring af affald. Interviewperso-
nerne angiver, at det kunne veere mere hensigtsmaessigt med centrale regler for oplagring
af spildolie. En fordel ved at samle regelkrav for opbevaring af forskellige olieprodukter
kunne veere, at det ville veere lettere for virksomheder, at de kun skulle se et sted for at

finde retningslinje.

Et yderligere fokusomrade er forholdene for opsamling af olie, der Igber ud fra et tankan-
laeg samt mulighederne for overvagning med, hvor eventuelle udslip lgber hen. Endvidere
kunne der i forbindelse med olietanksbekendtggrelsen overvejes, hvorvidt der skulle laves
generelle minimumsvilkar for indretning af pafyldningspladser. Da en stor del af olieforu-
rening skyldes overfyldningsskader kunne dette have en gavnlig effekt for miljgsikkerhe-
den. | dag geelder der forskellige regler for forskellige brancher med hensyn til indretning

af pafyldningspladser.

De interviewede fageksperter, kommuner og virksomheder har angivet en raekke yderlige-

re forslag til endring af requleringen vedrgrende olietankanleg.
Mange af de interviewede medarbejdere fra kommunernes virksomhedstilsyn fremhavede

et staerk gnske om, at listevirksomheders olietankanlaeg kunne blive omfattet af olietank-

bekendtggrelsen i stedet for at skulle have omfattende miljggodkendelser, der i hgj grad er
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baseret pa krav i olietankbekendtggrelsen. Kommunerne angav, at dette bade kunne bety-

de administrative lettelser for kommuner og virksomheder.

Flere interviewpersoner fra kommunerne foreslog endvidere, at det kunne veare leveran-
dgrer af tankanlaeg der har anmeldepligten i forbindelse med installation af nye tanke i
stedet for virksomhederne. Dette forslag blev begrundet med, at der fortsat installeres
nye tanke, som kommunerne ikke oplyses om. S&fremt kommunerne havde bedre oversig-
ter over tankanlag, kunne det give dem mulighed for at malrette deres tilsyn med virk-
somheder. Et yderligere initiativ til blandt andet at understgtte kommunernes tilsyn kunne

vaere en feelles elektronisk national indberetning af egenkontrol og inspektionsrapporter.

| forhold til den konkrete formulering af olietankbekendtggrelsen, angav interviewperso-
ner, at krav vedrgrende udskiftning af rgr kunne formuleres i et mere klart sprog, og pla-
ceres i starten af bekendtgerelsens tekst i stedet fori et bilag. Derimod kunne paragraf-
ferne vedrgrende Prgvningsudvalget for olietankanleeg (PUFO) flyttes fra starten af be-
kendtggrelsens tekst til et bilag, da disse krav i princippet kun vedrgrer en meget begraen-
set malgruppe, og da de lange passager om PUFO i starten af olietankbekendtggrelsen gor

teksten sveert tilgeengeligt.
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7. Konsekvensvurdering af forenklingsmulighe-
der

| dette afsnit gives der eksempler p&, hvordan olietankbekendtggrelsen vil kunne sndres
med henblik pa at lette virksomhedernes administrative byrder og samtidig kompensere
for en eventuel gget risiko for forurening, der kunne blive et resultat af reduktionen i fre-
kvensen for egenkontrol. De enkelte eksempler er baseret pa kombinationer af de forskel-
lige typer af muligheder for lettelse af virksomhedernes administrative byrder samt opret-
holdelse af niveauet for miljgsikkerhed, som beskrevet i afsnit 5 og 6. De enkelte mulighe-

der, der kan kombineres forskelligt, er sammenfattet i tabel 7.1 og 7.2.

Tabel 7.1: Forskellige muligheder for lettelse af virksomhedernes administrative byrder

Muligheder for lettelse af virksom- De vasentligste forventede konsekvenser for virk-
hedernes administrative byrder somhedernes administrative byrder og for miljg-
sikkerheden

Nedseettelse af krav til frekvens for e  Reduktion i virksomhedernes administrative
egenkontrol til manedligt for en- byrder med 20 mio. kr. arligt.
keltvaeggede tanke uden elektronisk e  Muligvis mindre opmaerksomhed pa tankanlag

pejleudstyr med Ieekagealarm. fra tankejere.

Nedseettelse af krav til frekvens for e  Reduktion i virksomhedernes administrative

egenkontrol til hver anden maned byrder med 30 mio. kr. arligt.

for enkeltvaeggede tanke uden elek- e  Muligvis mindre opmaerksomhed pa tankanlag

tronisk pejleudstyr med leekage- fra tankejere.

alarm. e Frekvensreduktionen forringer i nogen grad in-
formationsveerdien i den statistik, der beregnes

pa grundlag af egenkontrolregistreringer.

Nedseettelse af krav til frekvens for e  Reduktion i virksomhedernes administrative
egenkontrol til kvartalsvis for en- byrder med 33 mio. kr. arligt.
keltveeggede tanke uden elektronisk e  Muligvis mindre opmarksomhed pa tankanlag
pejleudstyr med Ieekagealarm. fra tankejere.
e Frekvensreduktionen forringer informations-
vaerdien i den statistik, der beregnes pa grund-

lag af egenkontrolregistreringer.
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Tabel 7.2: Forskellige muligheder for yderligere initiativer til malrettet miljgbeskyttelse

Foranstaltninger til opretholdelse
af niveauet for miljgbeskyttelse

Forbedring af tankanlaeg.

Forbedring af tankinspektioner.

Datagenbrug ved anvendelse af
olieselskabernes data, fx i forbin-
delse med pafyldning af tanke, til

beholdningsregnskab.

Vejledning af tankejere.

De vasentligste forventede konsekvenser for virk-
somhedernes administrative byrder og for miljgsik-
kerheden

Initiativer sasom udskiftning af enkeltvaeggede tanke
med dobbeltvaeeggede tanke, udbygning af tankanlaeg
med betonbund og opsamlingsgrav til eventuelle olie-
udslip, forbedring af rerfgring eller installation af
elektronisk pejleudstyr kan alt andet lige forventes at
have en gavnlig miljgmaessig effekt, men vil ogsa
medfgre betydelige omkostninger for virksomheder,
jf. afsnit 6.1.

Forbedrede tankinspektioner og inspektionsrapporter
kan betyde vasentlige gevinster i forhold til dels at
forebygge leekager, dels i forhold til understottelse af
kommunernes miljgtilsyn med virksomheder, jf. afsnit
6.2. Afhangigt af udmgntningen af krav til forbedre-
de tankinspektioner, kan der komme yderligere om-
kostninger for virksomheder i forbindelse med tank-

inspektioner.

Data fra olieselskaberne kan traede i stedet for resul-
tater af tankejeres manuelle pejling og beholdnings-

kontrol. Safremt data fra olieselskaberne er billigere
at tilvejebringe end data genereret ved manuelle pej-
linger, vil det veere en lettelse af virksomhedernes

administrative byrder.

Forbedret vejledning af tankejere kan medfgre en
reekke gevinster i forhold til opnaelse af olietankbe-
kendtgerelsens malsatninger, herunder gget fokus
pa tankanlaggets tilstand, vedligeholdelse og tilsyn
med tankanleeg, forebyggelse af olieudslip i forbindel-
se med drift samt bedre analyse pa data i forbindelse
med egenkontrol, jf. afsnit 6.3. Initiativer til forbedret
vejledning vurderes ikke at medfgre administrative

byrder for virksomheder.
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| det fglgende er angivet eksempler pa, hvordan ovenstaende muligheder for lettelse af
virksomhedernes administrative byrder og foranstaltninger til at opretholde det miljgmaes-
sige sikkerhedsniveau kan kombineres. De enkelte eksempler vurderes i forhold til:

e Konsekvenser for virksomheders administrative byrder.

e Konsekvenser for miljgsikkerhed.

e Risici, fx vedrgrende ansvar og praktisk gennemfgrbarhed.

Det er i formuleringen af eksemplerne taget i betragtning, i hvilket omfang eventuelle mil-
jemaessige risici ved lempelse af den ressourcekraevende egenkontrol vil kunne modsvares

af gvrige initiativer til at opretholde det miljgmaessige sikkerhedsniveau.

7.1 Eksempel 1: Manedlig egenkontrol kombineret med initiativer til

vejledning af tankejere

| stedet for det nuveerende krav om egenkontrol (pejling og beholdningsregnskab) hver 14.
dag for enkeltvaeggede tanke uden elektronisk pejleudstyr med leekagealarm, kunne kravet
til hyppighed af egenkontrol sattes til hver maned. Samtidig kunne der ivaerksattes initia-
tiver til bedre vejledning af tankejere med henblik pa at tilskynde til en bedre adfzerd ved

brug af tanke samt bedre analyser i forbindelse med egenkontrol, jf. afsnit 5.5.

Konsekvenser for virksomheders administrative byrder

Forslaget vurderes, at reducere virksomhedernes administrative byrder med 20 mio. kr.
arligt (beregnet ved multiplikation af populationen af tanke med virksomhedernes byrder
pr. egenkontrol samt frekvensen af egenkontroller). En sadan lettelse vil svare til en re-
duktion af de administrative byrder pd Miljpministeriets omrade med godt 2 pct., jf. det

opgjorte byrdeniveau pd www.amvab.dk pr. juli 2008.

Miljpmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige konsekvenser i forhold til det nuvaerende mil-
jemaessige sikkerhedsniveau. Selvom forslaget vil medfgre feerre méaleresultater til virk-
somhedernes egenkontrol, forventes dette ikke at have en vaesentlig effekt pa hvor mange
laekager for olietankanlag, der identificeres. Forudsat at der ydes malrettet vejledning, er
der endvidere basis for, at virksomhederne kan foretage mere effektiv analyse i forbindel-
se med deres beholdningsregnskab. Idet en stor del af olieforureninger skyldes driftsmaes-
sige fejl, sdsom overfyldninger, kan en effektiv vejledningsindsats endda have potentiale

for miljgmeaessige forbedringer.
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Risici

Der vurderes ikke at veere vaesentlige risici forbundet med dette forslag.

7.2 Eksempel 2: Egenkontrol hver anden maned samt skaerpede krav til

tankinspektioner

| stedet for det nuveerende krav om egenkontrol (pejling og beholdningsregnskab) hver 14.
dag for enkeltvaeggede tanke uden elektronisk pejleudstyr med leekagealarm, kunne kravet
til hyppighed af egenkontrol sattes til hver anden maned. Samtidig kunne der stilles skaer-
pede krav til tankinspektioner, herunder til at tankinspektioner gennemferes af autorise-
rede tankinspektgrer, afrapporteres efter hgje standarder, gennemfgres med fladescan-
ninger og omfatter et stgrre fokus pa rerfering samt tankejerens drift og kontroladfeerd.
Forslaget indebaerer ikke a&ndringer i den nuvaerende frekvens for tankinspektioner. End-
videre kunne der iveerksaettes initiativer til bedre vejledning af tankejere med henblik pa at
tilskynde til en bedre adfaerd ved brug af tanke (sa skader pa tankanlaeg forebygges) samt

bedre analyser i forbindelse med egenkontrol.

Konsekvenser for virksomheders administrative byrder
Lettelsen af virksomhedernes administrative byrder, som fglge af en lempelse i kravet om
hyppigheden af egenkontrol til hver anden maned, kan forventes at vaere 30 mio. kr. ar-

ligt.

Antages det, at forslaget medfgrer en forggelse af virksomhedernes omkostninger til tank-
inspektioner pa gennemsnitligt 1.000 kr. pr. tankanlaeg hvert femte ar, vil forslaget med-

fgre en forggelse af virksomhedernes administrative omkostninger med 4 mio. kr. arligt.

Samlet set vurderes forslaget at kunne betyde en reduktion af virksomhedernes admini-

strative byrder med 26 mio. kr. arligt.

Miljpmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige konsekvenser i forhold til det nuvaerende mil-
jemaessige sikkerhedsniveau, forudsat at der gives forbedret vejledning af tankejere samt
forbedrede tankinspektioner, hvilket vil bidrage til at opretholde tankejeres opmaerksom-
hed pa deres tankanlags sikkerhed. Selvom forslaget vil medfgre faerre maleresultater til
virksomhedernes egenkontrol, forventes der samlet set ikke en forringelse i forhold til,
hvor mange lekager fra olietankanlag, der identificeres. Dette kan begrundes med, at

forbedrede tankinspektioner vil medfgre gevinster i forhold til et mere malrettet perspek-
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tiv for tankejere, myndigheder og tankinspektgrer pa, hvilke tankanlaeg, der i seerlig grad

vil kunne fa miljgsikkerhedsmaessige problemer.

Risici
Der vurderes ikke at vaere vaesentlige risici forbundet med dette forslag. Omfanget af virk-
somhedernes administrative lettelser er dog felsomme i forhold til, hvorvidt forslaget med-

ferer forggede omkostninger i forbindelse med tankinspektioner.

7.3 Eksempel 3: Kvartalsvis egenkontrol samt anvendelse af oplysnin-

ger fra olieselskaber

| stedet for det nuvaerende krav om egenkontrol hver 14. dag for enkeltvaeggede tanke
uden elektronisk pejleudstyr med laekagealarm, kunne kravet til hyppighed af tankejerens
pejling og beholdningsregnskab sattes til kvartalsvis. Som supplement til den mindre hyp-
pige pejling kunne olieselskabernes oplysninger vedrgrende pafyldnings- og beholdnings-
mangde bringes til anvendelse for tankejeren. Konkret kunne dette ske ved, at tankchauf-
fgren fra olieselskaberne gennemforer en pejling af olietankanlaggene for og efter hver
pafyldning, og systematisk rapportere de malte data til tankejeren. Derved har tankejeren
data til radighed bade fra olieselskabernes pejling og fra sin egen pejling. Ansvaret for ud-
fgrelsen af egenkontrol vil fortsat ligge hos tankejeren, men virksomhedernes tid vil pri-

meert blive anvendt til analyse af data samt deres egen kvartalsvise pejling.

Konsekvenser for virksomheders administrative byrder
Lettelsen af virksomhedernes administrative byrder, som fglge af, at de kun skal foretage

egenkontrol kvartalsvis kan opgares til 33 mio. kr.
Antages det, at virksomhedernes omkostninger til olieselskaberne forgges med 500 kr. pr.
tank arligt som felge af, at olieselskaberne leverer data til virksomhedernes beholdnings-

regnskab, kan der forventes en meromkostning for virksomhederne pd 10 mio. kr. arligt.

Samlet set kan forslaget betyde en lettelse i virksomhedernes administrative byrder pa 23

mio. kr. arligt.
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Miljpmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke, at medfere vaesentlige andringer i forhold til det nuvaerende mil-
jemaessige sikkerhedsniveau. Forudsat at der fyldes olie pd en tank med jaavne mellemrum,
vil der vaere et tilstraekkeligt antal malepunkter til at analysere eventuelle mgnstre i be-
holdningsregnskabet, der kan indikere svind. Idet tankchauffgrerne der skal gennemfare
pejlinger af olietankanlag i forbindelse med pafyldning, kan forventes at have stor erfaring
med at foretage pejlinger, kan forslaget muligvis betyde forbedret datakvalitet til kontrol

med tanke.

Risici

Forslaget er betinget af, at der enten stilles krav til olieselskaberne om, at de skal foretage
pejlinger i forbindelse med pafyldning af olie, eller at olieselskaberne er interesseret i at
geore dette frivilligt. Der kan maske opsta uklarheder i forhold til ansvarsforholdet mellem
olieselskab og tankejer, safremt der opstar udslip fra laekager. Forslaget er betinget af, at

olieselskabernes pejlerapport til tankejerne er af tilstraekkelig hgj kvalitet.

Omfanget af virksomhedernes administrative lettelser er fglsomme i forhold til, hvorvidt

forslaget medfgrer foregede omkostninger for olieselskabernes pejling af tanke.
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Bilag 1: Internationale eksempler pa regulering

af olietankanlaeg

| dette bilag sammenfattes resultater af udvalgte internationale eksempler pa regulering,

der er sammenlignelig med den danske olietankbekendtgerelse.

Generelt viser en sammenligning mellem den danske og de udvalgte udenlandske eksem-
pler pa regulering, at der i udlandet er mindre fokus pa tankejeres beholdningskontrol. Til
gengald er der i udlandet gget fokus pa krav til kapacitet for opsamling af olie i tilfalde af

spild samt til autorisation af tankinspekterer.

Norge

Olietankanlaeg requleres i Norge af det Norske Miljgministerium ("Miljgverndepartemen-
tet”), men en betragtelig grad af autonomi i forhold til hvilke tanke reguleringen skal om-
fatte er delegeret til kommunerne. Lovgivningen stiller i seerlig grad krav vedrgrende ned-
gravede olietankanlag, med en kapacitet pa mere end 3.200 liter. Under visse omstan-
digheder har kommunerne ret til at beslutte at bestemmelserne ogsa skal gaelde for min-

dre olietankanlaeg, indenfor de kommunale graenser.

Lovgivningen gelder isar for olietankanlaeg der er placeret indenfor verdifulde naturom-
réder, landbrugsomrader og tat bebyggede omrader hvor la2kager kan have store grund-
vandsmaessige konsekvenser. Kommunerne fastsatter naermere hvilke omrader der skal

omfattes af reglerne.

Nedgravede olietankanlag skal felge de norske standarder for konstruktionen. Den an-
svarlige for den nedgravede olietankanlaeq er forpligtet til at fgre regelmaessig kontrol med
tanken for at sikre at den til en hver tid er i tilfredsstillende stand. Kontrollen skal gennem-
fgres som periodiske tilstandskontroller, eller ved et system for automatiske laekageover-

vagning.

Intervallernes leengde, for kontrollen af tankene, afhanger af tankens type. Enkelt- og
dobbeltbundede tanke skal kontrolleres fgrste gang efter 15 ar, derefter periodisk hvert
femte ar. Saerligt korrosionsbeskyttede staltanke skal kontrolleres fgrste gang efter 20 ar,
hvorefter de fremtidige kontrolintervaller fastseettes. For dobbeltvaggede tanke er et au-
tomatisk leekageovervagningssystem tilstraekkeligt. Dette system skal fglge retningslinjer-

ne nedfaeldet i loven.
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Det er den anlaegansvarliges pligt at angive skriftlig melding om tanken til kommunen.

Kommunen er ansvarlig for at fgre tilsyn med at reglerne i loven overholdes.

Irland
Olietankanlaeg requleres i Irland af Irlands Ministerium for Miljg, National Arv og Lokale

Myndigheder (Department for Environment, Heritage and Local Government).

Irlands olietankanlagslovgivning geelder alle olietankanlaeg med over 2.500 liters kapaci-
tet. S&fremt disse er placeret over jorden, skal de vare udstyret med en sakaldt "bund"”,
en grav til opsamling af eventuelt spildolie. Dette er ikke et krav for olietankanlaeg placeret
under jorden. S&fremt tanken er placeret inde i en bygning, skal denne placeres inde i et
kammer, der beskytter imod brand. Disse krav gaelder for tanke op til 3.500 liters kapaci-
tet. S&fremt at tanken overstiger 3.500 liter, henvises der til den britiske vejledning ved-

rgrende olieopvarmning (BS 5410-1: 1997), hvor tanken skal leve op til kravene.

Nordirland

Olietankanlaeg i Nordirland reguleres til dels af det Nordirske Ministerium for Finans og
Personale (Department of Finance and Personell), der regulerer brugen af bygninger, dels
af det Nordirske Miljgministerium (Department of Environment). Begge ministerier er en
del af den Nordirske lokaleregering, der formelt er underlagt den britiske regering, men er

tildelt en betragtelig grad af lokal autonomi.

Som det er tilfeeldet med Irland, skal tanke over 2.500 liter vaere udstyret med en opsam-
lingsgrav. olietankanlaeg der er under 3.500 liter, og risikoudsatte, skal ogsa have en op-
samlingsgrav, med en kapacitet pa mindst 110 pct. af den primaere tank. Hvorvidt en tank
er risikoudsat afgeres af blandt andet hvorvidt den har kapacitet pa over 2.500 liter, er
placeret teet pa fersk vand eller saltvand, er placeret nar ved drikkevand eller om den er
placeret teet pa aflgb der kan lede olieudslippet vaek. For narmere specificering henvises
til OFTEC T1/133D, en olietankanlagstandard udstedt af den britiske brancheforening OF-
TEC. Desuden skal samtlige olietankanlaeg anvendt til landbrug, med kapacitet over 1.250

liter udstyres med en opsamlingsgrav.

England

Olietankanleeg i England er reguleret af "The Control of Pollution (Oil Storage) (England)
Reqgulations 2001", udstedt af Englands ministerium for miljg, fedevarer og landbrug (De-
partment for Environment, Food and Rural Affairs). Ifglge loven skal samtlige olietankan-

laag placeret udendgrs ("non-domestic dwellings™) pa over 200 liter have en sekundaer be-
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holder. Reglerne geelder ikke for opbevaring af spildolie, tanke der er placeret inde i en
bygning eller helt under jorden, tanke med mindre end 200 liters kapacitet eller tanke an-

vendt pa landbrug.

Indendgrs installerede olietankanlaeg der er risikoudsatte, skal have en opsamlingsgrav
("bund™). Olietankanlaeg skal placeres inden i et sekundaert beholdningssystem med mindst
110 pct. af olietankanlaegns kapacitet. Olietankanlaeg udstyret med sekundaert udstyr, s&-
som haner eller rgr, skal placeres inden i det sekundaere beholdningssystem. Arsagen er at

disse kan lede olie, uden for tanken, og derfor skal de sikres af en ekstra beholder.

Lovgivningen ger det obligatorisk for ejeren af olietankanlaeggene at fgre kontrol med at
systemet lever op til lovgivningens krav, og at der tages de ngdvendige forbehold for at

minimere risikoen for udslip.

Skotland

Den skotske Miljgstyrelse (Scottish Environmental Protection Agency) requlerer olietanke i
Skotland. Lovgivningen har meget tilfeelles med den lovgivning der regulerer England,
Nordirland og Irland. Lovgivningen daekker olietankanlaeg pa alle omrader, undtagen olie-
tankanlag der er helt nedgravet, har kapacitet pd 200 liter eller mindre, private olietank-
anlag pa mindre end 2.500 liter eller olietankanlaeg der anvendes i forbindelse med land-

brug.

For de olietankanlag der er omfattet af lovgivningen geelder at de skal vaere indeholdt i et

sekundeert beholdningssystem, meget lig det der kreaeves i den engelske lovgivning.

Det er anlaegjerens ansvar at sikre, at olietankanlaegne lever op til kravene i lovgivningen.
Dette indebaerer rutinemaessige inspektioner af tankene. Det fremgar ikke af lovgivningen
hvor ofte inspektioner ber foretages, men det antydes at arlige inspektioner vil veere at

forvente.

USA

Olietankanlaeg requleres i USA af blandt andet landets miljgstyrelse (Environmental Pro-
tection Agency). | lighed med den engelske lovgivning, kreever den amerikanske lov at olie-
tankanlag skal placeres i et beholdningssystem der er stort nok til at indeholde mindst
110 pct. af kapaciteten af den stgrste af tankene i systemet. Loven har til hensigt at for-

hindre eventuelt spildolie i at Igbe ned til grundvandet.
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Lovgivningen er skarpet for meget risikofyldte olietankssystemer, det vil sige tanke der
indebeerer en risiko for at pafere lokalomradets miljgp omfattende skade. Dette kan eksem-
pelvis skyldes at tanksystemet har en s omfattende kapacitet (i dette tilfaelde over ca.
160.000 liter, eller 42.000 million Gallons) at de vurderes at udggre en omfattende risiko,
eller hvis systemet ligger taet pa miljgmaessigt felsomme omrader eller drikkevandsreser-
voirer. S&fremt faciliteterne overskrider disse kriterier, er det olietankens ejers ansvar at
udarbejde en plan for risiko- og udslipshandtering, og indsende denne til Environmental

Protection Agency.
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Bilag 2: Data fra workshopper med fageksperter og organisationer

Materiale fra workshop den 2. juni 2009

| denne workshop deltog fageksperter. P& workshoppen blev risici for laekager og virksomhedernes kontroladfzerd diskuteret.

Arsager til lekager og til at de opdages

Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Har typegodkendelse en betydning?

Betyder det noget, at virksomheden er
opmarksom pa G-maerkningen af tanken

og hvordan denne viden anvendes til kon-

Er dette en vaesentlig ar-

sag til udslip fra lekage?

Stor betydning
Nogen betydning

Ingen vasentlig betydning

Stor betydning at leveran-
derer er underlagt en ord-
ning i forhold til tankenes

kvalitet.

Stor betydning som en del

af typegodkendelse.

Er dette en vaesentlig
arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning

Nogen betydning
Ingen vaesentlig betyd-

ning

Markning gar det lettere

for virksomheden at prio-

ritere indsatsen mod de
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Eventuelle forenklings- og

forbedringsmuligheder i

forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

Man kunne sikre, at der altid

foreligger en tankattest med

samme informationer som

@vrige bemerkninger

Langt de fleste overjordi-
ske tanke er ikke typegod-
kendt.

Markningerne af tanke
mangler mange steder.

Fa kender til markningen
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Sporgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

trollen?

Har det betydning, om tanken er blevet
inspiceret; ses der fx typisk udslip fra lae-

kage, hvor der er gaet lang tid siden sid-

ste inspektion?

Er dette en vaesentlig ar-

sag til udslip fra lekage?

Stor betydning
Nogen betydning

Ingen vaesentlig betydning

Stor betydning.

Er dette en vaesentlig
arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning

Nogen betydning
Ingen vaesentlig betyd-

ning

mest risikable tanke, her-

under at inspicere tanke
malrettet, da man da far
information om tankens

opbygning. Mindst ligesa
vaesentlig herfor er tank-

attester.
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

typegodkendelsen/ G-
meerkningen for dels at gge
meerkning, dels at @ge viden
omkring og anvendelse af
meerkningerne.

Fysisk forbedring af maerk-
ninger pa tanke, fx korrosi-
ons- og forvitringsbeskyttel-
se, sa de ogsa er laeselige
efter mange ar (tilsvarende

sgfartslovgivningen).

Eventuelt skaerpede krav til

udstyr, der anvendes til tank-

inspektioner.

Eventuelt skaerpede eller

@vrige bemearkninger

af tanke, der ikke er ind-
fort i forbindelse med OTB.
Fordel hvis viden om
maerkningerne gges.

Hvad kan virksomhedseje-
re bruge G-meerkning til?
De fleste markninger bli-
ver ulaeselige efter et antal

o

ar.

Selvom det i dag er et
krav, er mange tanke ikke
lavet, sa det er let for en

person at komme ned i
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Sporgsmal Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Besvarelseskategorier Stor betydning Stor betydning

Nogen betydning Nogen betydning

Mulige arsager Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

Har det betydning, om tanken er blevet Giver kun et gjebliksbille- Nogen betydning. Forde-

teethedsprgvet; ses der fx typisk udslip fra de, og kan vaere usikkert. len ved teethedsprgvning,
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

praeciserede krav til registre-
ring af, hvor der males, sa
der er muligt at fglge udvik-
lingen ved efterfglgende in-
spektioner.

Forbedret uddannelse og
eventuel autorisation af
tankinspektgrer samt bedre
vejledning af virksomheder.
Forbedring af eller standar-
disering af afrapportering til

kommuner.

Opdeling af teethedsprgvning
i forhold til bade ror og tank.

@vrige bemearkninger

dem i forbindelse med
tankinspektion.

Der kan males pa punkt og
pa flade. Fladeskanning
giver vaesentlig mere og
bedre information om
tanktilstanden end punkt-
maling.

Standarden for afrappor-
tering til kommunerne i
forbindelse med tankin-
spektioner er ikke altid i

orden.

Inspektion og teetheds-

prevning bgr udfgres sam-
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Sporgsmal Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig Eventuelle forenklings- og @vrige bemarkninger
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra forbedringsmuligheder i
lekager opdages? forhold til olietankbekendt-
Besvarelseskategorier Stor betydning Stor betydning gorelsen
Nogen betydning Nogen betydning
Mulige arsager Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-
ning
leekage fra tanke, der ikke er trykprgvet, Nogen betydning. at man ogsa kan under- R@r kunne testes separat og  tidig, da de to undersggel-
eller hvor der er gaet lang tid siden sidste s@ge rgrledningerne. oftere, da de er overreprae- ser supplerer hinanden.
trykprgvning? senterede i forhold til laeka- Dette sker i mange tilfaelde
ger. i dag. Teethedsprgvning

bgr udferes med vakuum,

da overtryk kan skade tan-

ken.
Har det betydning, om der er tale om Ingen vaesentlig betydning. Stor betydning. Det er Nogen gange er &ldre
overjordiske eller underjordiske olietank- lettere hurtigt at konsta- overjordiske tanke "sandet
anlag over 6000 liter, nar der forarsages tere laekager pa overjor- til" med blade, jord og
udslip fra leekage? diske tanke. smuds, der kan hindre op-
Ved de underjordiske tan- dagelse af leekage. Det er
ke opdages udslip ofte lettere at identificere lee-
forst, nar tanke graves kager for overjordiske tan-
op. ke, der er opstillet efter
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Sporgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Er udslip fra laekage typisk forarsaget af

rgrfgringer?

Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning Stor betydning
Nogen betydning Nogen betydning
Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

Stor betydning. Isar i &l-
dre tanke er det seerligt
samlingen af rgrene, der
kan forarsage lakage, og
det i sarlig grad nar der
sker "satning” af tank i
forhold til rer nar underlag

under tank ikke er stabilt.
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

Sg¢rg for, at det undersgges,
om tanken star plant og sta-
bilt i forbindelse med tankin-

spektioner.

@vrige bemearkninger

den nuverende OTB's for-
skrift (sa der er luft om-
kring tanken).

Lige sa ofte rorfering som
selve tanken, der forarsa-
ger udslip for sa vidt angar
villaolietanke. Resultater
vedrgrende villaOlietank-
anlaeg kan dog ikke umid-
delbart overfgres til store
tanke.

Seetningsskader er et saer-
ligt problem for overjordi-

ske tanke.
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Sporgsmal Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig Eventuelle forenklings- og @vrige bemarkninger
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra forbedringsmuligheder i
lekager opdages? forhold til olietankbekendt-
Besvarelseskategorier Stor betydning Stor betydning gorelsen
Nogen betydning Nogen betydning
Mulige arsager Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-
ning
Har det betydning, om det er overjordiske  Risiko for pakersel mv. Stor betydning, da over-
eller underjordiske rgrfgringer? st@grre over jorden. jordiske skader opdages

Underjordiske regr kan vee-  hurtigere.

re mere udsat for teering.
Underjordiske laekager op-
dages sjeeldnere.

Nogen betydning.

Har det betydning, om nedgravede rgrfg-  Stor betydning. Krav vedrgrende udskiftning  Deadline 2010 med ud-
ringer er galvaniserede, beviklede og/eller af ikke-galvaniserede rerfo- skiftning af reor til galvani-
omfattet af effektiv katodisk beskyttelse? ringer kunne understrege, at serede og beviklede ror.

det samtidig sikres, at ror er
beviklede efter de geeldende
krav.

Udbredelse af dobbeltvaeg-
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Sporgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Har det betydning, om Olietankanlaeg
over 6000 liter er enkeltvaeggede eller

dobbeltvaeggede?

Har det betydning, om tanke har elektro-

Er dette en vaesentlig ar-

sag til udslip fra lekage?

Stor betydning
Nogen betydning

Ingen vaesentlig betydning

Enorm stor betydning.

Er dette en vaesentlig
arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning

Nogen betydning
Ingen vaesentlig betyd-

ning

Stor betydning.
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Eventuelle forenklings- og

@vrige bemearkninger

forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

gede ror vil oftest forbedre
sikkerheden veesentligt. Dis-
se pafyldningsrer er dog ikke
altid tilgeengelige i rgrdimen-
sioner, der er ngdvendige,
for at tanken kan fyldes op

rimeligt hurtigt.
Hyppigheden af egenkontrol

kunne lempes yderligere for
dobbeltvaeggede tanke (da
der er ekstra sikkerhed ved
to tanke) eller tanke, hvor
der er anden form for ma-
ling.

Generelt vigtigt at fokuse-
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Sporgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

nisk leekagekontrol?

Har det betydning, om tanken er overfla-

de/ korrosionsbehandlet?

Har det betydning, hvilke materialer tan-
ken er overflade/korrosionsbehandlet
med?

- Indvendigt.

Har det betydning, hvilke materialer tan-
ken er overflade/korrosionsbehandlet
med?

- Udvendigt.

Har det betydning, hvilken alder tanken

Er dette en vaesentlig ar-

sag til udslip fra lekage?

Stor betydning
Nogen betydning

Ingen vaesentlig betydning

Stor betydning - hvis der

er tale om enkeltvaggede

tanke.

Nogen betydning.

Stor betydning.

Nogen betydning.

Er dette en vaesentlig
arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning

Nogen betydning
Ingen vaesentlig betyd-

ning
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Eventuelle forenklings- og

forbedringsmuligheder i

forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

@vrige bemearkninger

re pa kvaliteten af de ma-

linger, der foretages.

Zinkstgvmaling kan veere

sveer at vedligeholde.

Vasentligt at der er tale
om polyester og ikke bitu-

men.



Ell ERNST & YOUNG

Sporgsmal Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig Eventuelle forenklings- og @vrige bemarkninger
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra forbedringsmuligheder i

lekager opdages? forhold til olietankbekendt-

Besvarelseskategorier Stor betydning Stor betydning gorelsen

Nogen betydning Nogen betydning

Mulige arsager Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

har - uden hensyn til konstruktion?

Har det betydning, hvilket materiale tan- Ikke vaesentlig betydning.
ken er konstrueret af - plast, stal mv.?

Har adfeerd og driftsparametre, sdsom Meget stor betydning.
pafyldning, aftapning, lukkede ventiler og

haner, betydning?

Har det betydning, at der er sket skift fra  Ikke vasentlig betydning.
én olietype til en anden, fx fra fuel til leto-

lie?

Har det betydning for udslip fra laekage, Stor betydning - ogsa for
hvilke olietyper tanken indeholder, fx fuel- udslippets st@rrelse og mil-
olie, letolie, rapsolie, andre? jofarlighed.

Seetning af overjordiske tanke, der med- Stor betydning.

forer pres pa rorfgringen.
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Uddannelse af tankinspektgrer.

Manglende anvendelse af fladescanning i
forhold til punktscanning i forbindelse

med tankinspektioner.

Koordinering mellem myndigheder - fx
brandvaesen og virksomhedstil-

syn/jordforureningstilsyn i kommuner.

Manglende fjernelse af dobbelt rgrfgring -

fx til oliefyr.

Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig

sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra

leekager opdages?
Stor betydning Stor betydning
Nogen betydning Nogen betydning
Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

Stor betydning.

Stor betydning.

lkke sa vaesentligt.

Ikke sa udbredt, men stor

betydning hvor det er til-
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

@vrige bemearkninger
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Sporgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Manglende vandpejling af tanke.

Pejlestok i metal kan beskadige tanken.
Der kan vaere eksempler pa mere korrosi-

on, hvor pejlestokken rammer i tanken.

Grundvandsstigning, skeev seenkning af
tank eller andre ujeevnheder, der forarsa-
ger koncentration af kondensvand, og
dermed korrosion i et omrade af tanken.
Manglende fgringsrer til pejling, sa der

males skaevt.

Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig

sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra
lekager opdages?

Stor betydning Stor betydning
Nogen betydning Nogen betydning
Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

feeldet = nogen betydning.

Stor betydning.

Nogen betydning.

Stor betydning med hen-

syn til at reducere usik-
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

Fordel med geoteknisk rap-

port.

@vrige bemearkninger

Det er ngdvendigt at bund-
suge tanke, der indeholder

megen vand.
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Spgrgsmal Er dette en vaesentlig ar- Er dette en vaesentlig Eventuelle forenklings- og @vrige bemarkninger
sag til udslip fra lekage? arsag til, at udslip fra forbedringsmuligheder i
lekager opdages? forhold til olietankbekendt-
Besvarelseskategorier Stor betydning Stor betydning ggrelsen

Nogen betydning Nogen betydning

Mulige arsager Ingen vaesentlig betydning | Ingen vaesentlig betyd-

ning

kerhed pa maling.

Kalibreringsfejl der medfgrer, at malere Nogen betydning.

viser forkert.

Forskellig praksis med manuelle pejlinger Nogen betydning.
med pejlestok, der medf@rer upreaecise

maleresultater.

Tankens konstruktion. Se typegodkendelse. Se typegodkendelse.

Manglende kendskab til breendstoftype.

Overtryk i tank som fglge af pafyldning. Nogen betydning.
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige arsager

Manglende viden om OTB's krav hos olie-

tankejere.

Er dette en vaesentlig ar-

sag til udslip fra lekage?

Stor betydning
Nogen betydning

Ingen vaesentlig betydning

Stor betydning.

Er dette en vaesentlig
arsag til, at udslip fra
lekager opdages?
Stor betydning

Nogen betydning
Ingen vaesentlig betyd-

ning
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Eventuelle forenklings- og
forbedringsmuligheder i
forhold til olietankbekendt-

ggrelsen

@vrige bemearkninger

Generelt har det stor be-
tydning for omradet, at
myndighederne er bekendt
med antal og lokalisering
af Olietankanleeg og at eje-
re af Olietankanlag far
forstaelig information om
krav til kontrol, da Olietan-
kanleegbekendtggrelsen er
meget "juridisk” formule-
ret og sveert at forsta for

folk i praksis.
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Virksomhedernes kontrolaktivitet

Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige aktiviteter og kontrol-

adfeerd

At fore regnskab over behold-

ning i tanken, pafyld-

te/aftappede mangder og for-

brug .

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Megen tid.

Har denne aktivitet

en vaesentlig effekt i

forhold til, at laekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt
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Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

Effekt afhaenger af
datagrundlaget. Ma-
leresultaterne er
forbundet med me-
get stor usikkerhed.
Har nogen effekt.
Ville have storre ef-
fekt, hvis flere fore-

tog maling.

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

@get brug af elektroniske
malere.
Benzinselskabernes data,
der anvendes til planlaeg-
ning transport og pafyld-
ning, indeholder informa-
tioner, der kunne omsaet-
tes til information om
uregelmaessigheder og

dermed kontrol pa bade

@vrige bemerkninger

Det er helt centralt,
hvor store er fejl der
er ved malinger, og
om man er i stand til
at vurdere maleresul-
taterne.

Ofte fgres regnskab
over beholdning som
fglge af pkonomiske

betragtninger (fx risi-
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige aktiviteter og kontrol-

adfeerd

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at leekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt
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Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

tyveri, overforbrug og
om tanken lakker. Disse
data og statistik pa disse
data, som olieselskaber-
ne alligevel laver pa bag-
grund af data, kunne
eventuelt gares tilgenge-
lige for tankejerne. Det er
her vigtigt, af hensyn til
placering af ansvar. at
det er ejerne, der har an-

svaret, og at de selv er

@vrige bemerkninger

ko for tyveri af olie)
snarere end OTB's

krav.
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige aktiviteter og kontrol-

adfeerd

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at leekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt
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Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

ansvarlige for at uploade
informationer om resul-
tater af olieselskabernes
elektronisk pejling fra
nettet. En yderligere mu-
lighed er at tilkgbe en
ekstern radgiver til at
foretage denne overvag-
ning

Malesystem kunne kobles
til volumenmalere. Kgb af

volumenmalere kunne

@vrige bemerkninger
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier

Mulige aktiviteter og kontrol-

adfeerd

Gennemfgre pejling.

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Megen tid.

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at leekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

64

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

automatisk veere en kilde
til at fa registreret alle
eksisterende tanke, sa
myndigheder har bedre
information over, hvor
mange tanke der er.
Mulighed for centrale
systemer baseret pa ek-
sisterende viden over,

hvor mange tanke der er.

Krav til mindre hyppig

pejling kunne medfgre, at

@vrige bemerkninger

Manglende opf@lgning

pa, hvor mange virk-
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier
Mulige aktiviteter og kontrol-
adfeerd

Analyse og vurdering resulta-
terne af malinger og behold-

ningsregnskab.

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Lidt tid.

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at leekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

65

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

Ingen vaesentlig ef-
fekt, da de feerreste
virksomheder fore-
tager detaljeret ana-
lyse og vurdering af
beholdningsregn-
skab.

Sma siveskader vil

typisk ikke blive op-

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

flere rent faktisk foreta-

ger beholdningsregnskab.

Vandpejling af tank og
bundsugning af tank for
vand (hvis der er behov
herfor), fx hvert femte
ar, vil medfgre mindre

risiko for leekage.

@vrige bemerkninger

somheder der efterle-
ver de nuvearende

krav.

Mere tid anvendt pa
denne analyse og vur-
dering kunne have
stor effekt pa opda-
gelsen af k. Alterna-
tivet - at traekke pa
olieselskabernes data
- kunne veere et egnet

alternativ til dette.
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Spgrgsmal

Besvarelseskategorier
Mulige aktiviteter og kontrol-
adfeerd

Andre malinger i stedet for

pejling.

Journalfgring over prgveresul-

Hvor megen tid bruger en
gennemsnitlig virksomhed
typisk pa denne aktivitet hver

14. dag pr. olietankanlaeg?

Megen tid (5 minutter +)
Nogen tid (2 - 5 minutter
Lidt tid (under 2 minutter)

Geelder kun er mindre del af

virksomheder med st@rre Olie-

tankanleeg - vedrgrer dispensa-

tion i forhold til pejlinger.

Lidt tid

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at leekager

undgas?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

66

Har denne aktivitet
en vaesentlig effekt i
forhold til, at laeka-
ger opdages hur-
tigt?

Stor effekt

Nogen effekt

Ingen vasentlig ef-
fekt

daget pa baggrund
af beholdningsregn-
skab.

Store lekager vil
typisk blive opdaget
under alle omsteen-

digheder.

Lille effekt nar resul-

Eventuelle forenklings-
og forbedringsmulighe-
der i forhold til olietan-

kanleegbekendtggrelsen

@vrige bemerkninger
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Spgrgsmal Hvor megen tid bruger en Har denne aktivitet REIC NG ERETA\i 1A Eventuelle forenklings- @vrige bemarkninger
gennemsnitlig virksomhed en vaesentlig effekt i CHREI-NUWICRCIGEN og forbedringsmulighe-
typisk pa denne aktivitet hver | forhold til, at leekager | forhold til, at leeka- RCEARTMI R EE
14. dag pr. olietankanlaeg? undgas? ger opdages hur- kanlaegbekendtggrelsen

tigt?

Besvarelseskategorier Megen tid (5 minutter +) Stor effekt Stor effekt

Mulige aktiviteter og kontrol- Nogen tid (2 - 5 minutter Nogen effekt Nogen effekt
adfeerd Lidt tid (under 2 minutter) Ingen vasentlig ef- Ingen vasentlig ef-
fekt fekt

tater. tater ikke bruges.
Andre serlige former for over-

vagning der er opnaet god-

kendelse til hos myndigheder-

ne.
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Yderligere forenklingsforslag

Forenklingsforslag Fordele

(fx skeer ned pa krav, understgt kontrolad-

feerd og arbejdsprocesser eller vejledning)

Krav om mindre hyppig egenkontrol - fx ma- Egenkontrol har ikke i sig selv fort til, at lse-  Egenkontrol kan dog give @get fokus fra virksomhederne pa
nedligt. kager opdages - har i sig selv begraenset deres Olietankanlag.
betydning.

Mindre hyppig kontrol, der til gengeeld fol-
ges bedre op pa vil have en storre effekt.

Krav til hyppighed af egenkontrol kunne tilpas-

ses til, hvor sikker tanken vurderes efter in-

spektion.

Behov for at samtlige tanke identificeres, og at

datagrundlaget vedrgrende disse tanke samt

de vurderinger, der foretages, forbedres.

Behov for mere fokus pa tankene og pa tankin-

spektion. Dette kan dels forebygge skader, dels

danne grundlag for hvorvidt tanke skal pejles.

Feelles register for tanke og for maleregnska-

ber.

Centralt veerktgj til analyse af data kunne an- Lesningen er fortsat felsom i forhold til kvaliteten af malere-
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Forenklingsforslag Fordele Ulemper

(fx skeer ned pa krav, understgt kontrolad-

feerd og arbejdsprocesser eller vejledning)

vendes til at fa overblik over antallet af tanke. sultater. Lgsningen er ogsa afhangig af, om de der skal for-

tolke pa data har de rigtige kvalifikationer.

Anvendelse af benzinstationernes eller andre Kan reducere virksomheders tid til egenkon- Vil fortsat kraeve nogen tid af virksomheder. Udfordringer i
aktgrers viden om beholdningen af olietankan-  trol, safremt data er bearbejdet forud af forhold til ansvar.

laeg, bl.a. pa baggrund af elektroniske malinger  system og kan samtidig medfere en gget

- Olietankanlegjere vil selv kunne bearbejde sikkerhed pa grund af bedre datakvalitet og

data fra system. bearbejdning af data til statistik.
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Mgderesumé fra workshop den 25. juni 2009

P& denne workshop deltog fageksperter og organisationer. Formalet med workshoppen var

at diskutere Ernst & Young's forelgbige forslag til forenklinger af olietankbekendtgerelsen,

der var formuleret pd grundlag af projektets davaerende resultater. Der var udsendt et op-

leeg med forslag til forenklinger. Dette resumé knytter sig til kommentarer til og diskussion

af de enkelte afsnit i dette oplaeg. Opleegget indeholder:

1.
2.

Forslag til forenkling ved reduceret hyppighed af egenkontrol

Forslag til opretholdelse af miljgsikkerhed, der vil kunne kompensere for reduceret
hyppighed

Forslag til forenklinger kombineret med alternativ forbedring af miljgsikkerhed.

Alle forslag er forsynet med opggrelse af antagelser, fordele og ulemper samt en vurde-

ring af antagelsernes fglsomhed.

Reduktion af hyppighed af egenkontrol til hver maned henholdsvis hvert kvartal

En undersggelse af udslip fra laek pa benzinstationer mellem 1980 og 1999 har
identificeret 387 udslip og viser, at en meget lille del af udslippene skyldes utaet-
heder pa tanke. Derimod udger uteetheder pa rer og pumper, fejl ved olieudskiller
0g udslip ved pafyldning de typiske hovedarsager. | det omfang erfaringer kan

overfgres fra benzintanke til store olietankanlaeg, bgr dette indga i overvejelserne.

Ernst & Young's undersggelse af antallet af udslip baseret pa telefoninterview med
21 kommuner indikerer, at der arligt er ca. 5,7 udslip fra laekager i stgrre olietan-
kanlaeganlaeg. En beregning kan endvidere indikere, at omkostningerne til egen-
kontrol er sd store for en tidrig periode, at oprydningsomkostningerne vil vare fle-
re faktorer lavere end de samlede omkostninger til egenkontrol. Ernst & Young's
oplysninger om antal udslip skal dog tages med et stort forbehold. Der er her tale
om udslip, der er opdaget, som er oplyst til kommunerne, og som kommunerne har
registreret. Det reelle antal udslip kan meget vel veere stgrre. Oplysninger i Ernst &
Young's interview med virksomheder antyder dette, idet det bl.a. blev oplyst, at
mange udslip bliver opdaget ved slgjfning af tanke i forbindelse med virksomheds-
lukninger. Det er imidlertid ikke muligt at skaffe bedre datagrundlag inden for det-

te projekts rammer.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper,
var der enighed om, at reduktion af hyppighed af egenkontrol til hver maned hen-

holdsvis hvert kvartal er et rimeligt udgangspunkt for et samlet forenklingsforslag.
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Diskussion af muligheder for at opretholde miljgsikkerhed

1 - Forbedring af tankanleeg

Udskiftning af rgr ber veere selvstaendigt punkt, da dette kan geres billigere og ud-
slip med lzek fra rgr sker hyppigere end fra tanke.

Renovering af enkeltaeggede tanke bar vaere et punkt, da dette kan geres uden
opgravning af jordtanke.

Det skal praeciseres, hvad "usikre” tanke er, da fx alder ikke altid er afg@rende.
Usikre tanke kunne vaere tanke, der far en saerlig klassifikation efter en inspektion.
Der skal ikke veere flere oplysninger pa maerkeplade - oplysningerne skal kunne lae-
ses og skal findes pa en tankattest pa papir.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper
var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant til opretholdelse af
miljgsikkerhed, men der ogsa var enighed om, at den kunne medfere betydelige

merudgifter for virksomhederne.

2 Forbedret kvalitet og rapportering af tankinspektioner

Det kunne preaciseres, at disse forbedringer sker pa tankinspektioner, der er et

krav allerede efter bekendtggrelsen.

Der var en del diskussion om, hvorvidt den typiske kvalitet af tankinspektioner er

god nok.

Der var enighed om, at rapporter fra tankinspektioner er alt for ringe. Forslag om
skaerpede standarder og handhavelse af disse for tankinspektionsrapporter. Kom-
muner kunne pracisere dette allerede nar de forlanger en inspektion. Det er set,
at kommuner ikke har gjort dette, men efterfglgende har kasseret en tankinspekti-

onsrapport, hvorefter virksomheden ma gentage inspektionen.

Man kunne fa krav til rapporter praeciseret hurtigt, sa inspektioner, der skal vare
gennemfert inden 1.4.2010, skal fglge standarden.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper

var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant.

3 Tankinspektionsrapport med fareklassifikation

Denne mulighed ber knyttes sammen med punkt 2 ovenfor.
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4 Pejling fra olieleverandgr kommunikeres til tankejer

Det blev fremheevet, at denne pejling fra olieleverandgren (chauffgren) i dag kun
gennemfgres som et hurtigt tjek af beholdning i tanken, og at levering af en mere
preecis pejling blot vil flytte den administrative belastning fra tankejer til olieleve-
rander. Under alle omstandigheder kraever det merarbejde fra olieleveranderer at
rapportere pejlingen.

Muligheden er kun relevant for tanke, der pafyldes mindst hvert kvartal.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper

var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant.

5 Genanvendelse af data fra olieselskaberne

Nogen fremhavede, at disse data er mere usikre end pejling og beholdningskon-
trol. Ved olietankanlag til varmeforsyning passer graddage ikke altid, andre fakto-

rer kan spille ind. Ved levering til transport kan forbruget variere meget.

Andre fremhaevede, at én pejling fulgt af lgbende regnskab for pafyldning og for-
brug kunne ggre Igbende pejling overfladig.

Ulemper for tankejere, der hyppigt skifter leverander (f.eks. efter tilbud og dags-
priser), skal understreges.

Forslaget skal tage folgende i betragtning: Olieleverandgren pafylder tanken efter
en maler pa tankbilen, der kalibreres. Forbrugsmaler pa tanken er oftest ikke kali-
breret.

Forslaget kunne suppleres med installation af elektronisk pejling, som olieleveran-
deren allerede anvender pa visse kunder. Ved elektronisk pejling kender man stan-
denitanken til enhver tid. Elektronisk pejling skal dog tage hgjde for, at tanken
kan ligge skaevt, have forskellige dimensioner/design osv. Det blev fremfert, at
elektronisk pejleudstyr af en rimelig kvalitet siges at koste ca. 4.000 kr., svarende
til omkostningerne ved to ars manuel pejling.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper

var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant.

6 Vejledning af tankejere

Det ber forudsaettes, at vejledning forer til hgjere efterlevelse af kravene i olie-

tankbekendtggrelsen samt bedre beregning af statistik fra beholdningsregnskab.

Med disse bemaerkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper

var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant
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7 Supplerende kontrolmuligheder
e Det skal praeciseres at denne forbedring kun gaelder overjordiske tanke.

e Forslagene skal sammenholdes med bekendtgerelsens bilag 9 for at preaecisere,

hvad der er nyt.

e Med disse bemarkninger og ud fra beskrivelsen af antagelser, fordele og ulemper

var der enighed om, at denne forbedringsmulighed er relevant

Forslag til forenkling/reduktion af omkostninger kombineret med muligheder for at op-
retholde miljgsikkerhed
Diskussionen viste, at der kan foreslds nogle nye kombinationer mellem forenkling/ bespa-

relser og forbedringer af miljgsikkerhed.

Disse forbedringer kan centreres om to udgangspunkter:
e Bedre brug af eksisterende data - beregningsmodeller for beholdning.

e Bedre tankinspektion, tankinspektionsrapportering og vejledning.
Derudover blev det foresldet at overveje en kontrol baseret pd gkonomiske nggletal.
Endelig blev det foresldet, at der kan laves lettelser i forhold til de administrative byrder,

der er for virksomheder i forbindelse med krav til overjordiske olietankanlag i virksomhe-

dernes miljggodkendelser.
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