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1. Indledning

Det er regeringens mal, at Danmark skal veere verdegst konkurrencedygtige samfund i 2015.
En klar og effektiv erhvervslovgivning, der er bdtefterleve og administrere for erhvervslivet, er
med til at understgtte vaeksten i danske virksomhé&nmark skal derfor have den mest effektive
erhvervsregulering i EU. Af hensyn til konkurrenzeen er det endvidere helt afggrende, at danske
virksomheders administrative omkostninger er lafeghold til andre lande.

Beregninger viser, at administrative lettelser padia. kr. skaber en veerditilveekst i samfundet pa
mindst 1,4 mia. kf.Regeringen har siden 2001 arbejdet med at let@ddenistrative omkostnin-
ger for erhvervslivet. Malet er, at de administratomkostninger er reduceret med op mod 25 pct. i
2010 i forhold til niveauet i november 2001. Indsat bygger pa en forenklingstilgang, hvor alle
redskaber tages i brug, herunder regelforenklingtatisering, @gget datagenbrug, bedre kommuni-
kation og service mv.

Malsaetningen om at skabe administrative lettelser @erensstemmelse med EU’s Lissabon-
strategi om gget veekst og beskaeftigelse. IntemmalBoundersg@gelser fremhaever Danmarks indsats
for at opfylde delmalene i Lissabon-strategienuhder ogsa malet om god regulering. Samtidig er
Danmark blandt de lande i EU, hvor erhvervslivetmmistrative omkostninger er relativt lavest.
Det fremgar desuden af flere undersggelser, at Redsrerhvervsregulering er blandt de mest ef-
fektive i EU.

Den seneste opgarelse viser, at erhvervslivetsesgrddministrative omkostninger siden 2001 er
faldet fra ca. 30,9 mia. kr. til ca. 27,8 mia. &varende til en reduktion pa 10,1 pct. Regeringens
regelforenklingsindsats skaber resultater, menedéortsat et godt stykke vej til at opfylde 25 .pct
malsaetningen.

Regeringen har derudover forsteerket indsatserhofdrtil virksomhedernes irritationsbyrder. Der
er bl.a. igangsat et projekt for afbureaukratiggrimvor det gennem virksomhedsinddragelse kort-
laegges, hvordan barrierer for sma og mellemstoksanheders opstart og drift kan reduceres.

En stor andel af de administrative omkostningersnaoprindelse i EU-regulering. Regeringen har
derfor arbejdet for at styrke regelforenklingsade¢jpd EU-plan. Dette arbejde begynder at baere
frugt, men der er et stort arbejde forude. EU stéoverfor at skulle realisere en ambitigs malsaet-
ning om at reducere de administrative omkostnisgen falge af EU-regulering med 25 pct. inden
2012. Danmark bidrager aktivt til dette arbejde.

2. Danmarks erhvervsregulering er blandt de bedsteverden

Gode erhvervsvilkar er som naevnt en veesentlig &mtding for veekst i samfundet. Pa dette om-
rade ligger Danmark i falge en raekke internationaidersagelser i top. Eksempelvis offentlig-

gjorde Verdensbanken i januar 2008 en undersggélsenvervsreguleringen forbundet med 10
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vaesentlige virksomhedsaktiviteter i 178 lande. demsggelsen ligger Danmark nr. 1 blandt EU-
landene (nr. 5 samlet set), jf. tabel 1. De firddieplacerede lande i undersggelsen er Singapore,
New Zealand, USA og Hong Kong. Danmark fremhaevesatdave erhvervsvenlig regulering,
og samtidig sikre et hgijt socialt beskyttelsesnivdaanmark udmeerker sig bl.a. ved en meget
effektiv procedure i forbindelse med opstart aksomhed. Danmark er ifglge undersggelsen det
eneste land, hvor det er helt gratis at starteirkgomhed.

Tabel 1: Kvaliteten af erhvervsreguleringen i EU-159andene

Nr. Land Nr. Land Nr. Land

1 Danmark 6 Belgien 11  Portugal

2 Storbritannien 7 Tyskland 12  Spanien

3 Irland 8 Nederlandene 13  Luxembourg
4 Finland 9 @strig 14  ltalien

5 Sverige 10 Frankrig 15 Greekenland

Kilde: Verdensbanken, “Doing Business 200&ise of doing business index.

Lissabon-strategien er EU’s gkonomiske reformpnogiar at forbedre EU’s produktivitet og kon-
kurrenceevne til gavn for veekst og beskaeftigelss. et der formuleret malsaetninger inden for en
reekke hovedomrader, hvor EU-landene skal fokuselsatsen.

Et af delomraderne i Lissabon-strategien er errskdimaet — i denne sammenhaeng forstaet som
opstartsbetingelserne for iveerkseettere og kvatitateernvervsreguleringen. Ifglge World Econo-
mic Forum er Danmark det land, der klarer sig bedt i forhold til Lissabon-strategien — savel
overordnet set som med hensyn til kvaliteten afemnrsklimaet.

Lave administrative omkostninger er et vigtigt laightil at skabe gode rammebetingelser for dan-
ske virksomheder til gavn for konkurrenceevne ogstad.igesom i flere andre lande opggres de
administrative omkostninger i Danmark ved hjelpAMVAB-metoden. AMVAB veerdifastseet-
ter de administrative omkostninger, der er forbunoed at skulle efterleve konkrete lov-
krav/regler. Det sker gennem interviews med relévanedarbejdere i de bergrte virksomheder,
hvor det opggres, hvor lang tid det tager at gerigeren given administrativ opgave for en nor-
mal effektiv virksomhed N&r omfanget af virksomhedernes administrativekastninger skal
vurderes, er det saledes ikke relevant at se p&atdireteantal af love og bekendtgarelser. Det
afgarende er, hvor store administrative omkostninder er forbundet med de enkelte regler, og
hvor mange der er underlagt disse.

Et vaesentligt element i regeringens indsats foriadtnative lettelser er digitalisering. AMVAB-
metoden maler ogsa effekten af digitale lgsning@m medvirker til at reducere virksomhedernes
administrative omkostninger ved givne regler.

Digitale initiativer kan desuden medvirke til atakle administrative lettelser for virksomhederne,
som ikke kan relateres til en offentlig pligt. Btsempel herpa er regeringens beslutning om at
give virksomhederne adgang til NemKonto-registrébrbindelse med udbetalinger til kunder,
medarbejdere, offentlige myndigheder og andre, btaw gennemfart ved aendring af lov om of-

> WEF 2006, "The Lishon Review 2006”.

% Rigsrevisionen betegner AMVAB som en systematiskate til at male virksomhedernes administrativéastmin-
ger (Rigsrevisionens beretning om effekten af fegehklingsindsatsen, 2007). Der kan laeses merAMMAB pa
www.amvab.dk



fentlige betalinger mv. den 22. maj 2007. NemKadetter virksomhedernes administrative arbej-
de med at udbetale penge, idet de via NemKontestregialtid har oplysninger om kundernes
aktuelle NemKonto. Den finansielle sektor anvenfigreksempel NemKonto til udbetaling af
forsikringssummer og Forsikring og Pension har euedl lettelsen i stgrrelsesordenen af 100 mio.
kr. Initiativet udsprang af den under @konomi- odnEervsministeriet nedsatte byrdekomité pa
det finansielle omrade.

Lettelser af virksomhedernes interne administratiedvirker saledes som gvrige administrative
lettelser til at skabe veekst og beskaeftigelse, eddriyar ressourcer i virksomhederne. Sadanne
lettelser vil derfor fremover indgd i AMVAB-malingee’. P4 tilsvarende vis skal det fremadrettet
sikres, at opgarelsen af digitale initiativer affgreregeringens malsaetning om, at al relevant
skriftlig kommunikation mellem virksomhederne ogt ddfentlige skal forega digitalt senest i
2012.

AMVAB-metoden anvendes i dag af 22 EU-lande, EU-kussionen, OECD samt Tyrkiet, USA,
Canada, Australien og New Zealand. Syv lande heatdget AMVAB-malinger af de samlede
administrative omkostninger som fglge af al erhsegttet regulering. Resultaterne af disse ma-
linger fremgar af figur 1. De @vrige lande anvendidtVAB-metoden til at male de administrati-
ve omkostninger pa udvalgte omrader.

| Danmark udger de administrative omkostningenidksomhederne ca. 1,9 pct. af BNP, jf. figur
1. Blandt de lande, der indtil videre har foretagptVAB-malinger af hele den erhvervsrelaterede
lovgivning, har Danmark den laveste andel af adshiaiive omkostninger. | de gvrige lande ligger
andelen mellem 2,5 og 3,3 pct. af BNP.

Figur 1: Virksomhedernes administrative omkostninge i forhold til BNP i pct.
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Kilder: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, (2007)t@dRegulation Executive, UK (2006), Neerings- oqéielsdeparte-
mentet, NO (2007), Ministry of Finance, NL (200&gderal Ministry of Finance, AT (2007), Nutek (SByeriges
Statistiske Centralbureau (2008) og Department effufatory Reform and Central State AdministraticefdRm, CZ
(2006).

* Fra og med redeggrelsen om erhvervslivet og reiggken 2007/08. NemKonto er sdledes ikke medtadenie re-
deggrelse.



3. Udviklingen i de administrative omkostninger forvirksomhederne i Danmark

Den seneste AMVAB-maling viser, at de arlige adstigitive omkostninger for erhvervslivet
siden 2001 er reduceret med ca. 3,1 mia. kr. sdaréh10,1 pct., jf. tabel 2 nedenfor. | opgarel-
sen indgar de samlede administrative omkostniregen falger af vedtagne/udstedte regler i peri-
oden fra 2001 frem til og med folketingsaret 2006/2.

Tabel 2: Udviklingen i de administrative omkostninger for virksomhederne siden 2001 fordelt pa ministeum

Administrative | Administrative | Andring i de adminis-

omkostninger | omkostninger | trative omkostninger
Ministerium 2001 2007 2001 — 2007

Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Pct.

@konomi- og Erhvervsministeriet 11.702 10.763 -938 -8,0
Skatteministeriet 9.131 7.219 -1.912 -20,9
Beskeeftigelsesministeriet 3.932 3.863 170 41,8
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 381 3.547 -272 -7,1
Miljgministeriet 967 922 -45 -4,7
Justitsministeriet 561 619 57 10,4
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 18 319 0,8 0,3
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 313 297 -16  -5,0
Transportministeriet 64 64 0 0,0
Velfeerdsministeriet 45 45 0 0,0
Klima- og Energiministeriet 44 83 39 89,0
Forsvarsministeriet 18 20 2 13,8
Andre ministeriet 17,4 39,9 22,5 129,8
| alt 30.932 27.802 -3.130 -10,1

Af tabel 2 fremgar det, at udviklingen i de admirasive omkostninger deekker over variation
ministerierne imellem. De administrative omkostréingr siden 2001 faldet pa Skatteministeriets,
@konomi- og Erhvervsministeriets, Ministeriet fopdevarer, Landbrug og Fiskeris, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelses, MiljgministerietBegkaeftigelsesministeriets omrader. De rela-
tivt sterste reduktioner er sket pa Skatteministerog @konomi- og Erhvervsministeriets omra-
der med lettelser pa henholdsvis 20,9 pct. og 80 p

Ressorteendringer har betydet aendringer i ministexge procentvise udvikling. Eksempelvis er
fadevareomradet flyttet til Ministeriet for FedegarLandbrug og Fiskeri og forbrugeromradet til
@konomi- og Erhvervsministeriet. Dette har betydatMinisteriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeris udvikling aendrer sig fra et fald pa 4,1. it et fald pa 7,1 pct., og at @konomi- og Er-
hvervsministeriets udvikling eendrer sig fra et fpfilca. 10,5 pct. til et fald pa ca. 8 pct. Ressort
aendringerne er registreret i tabellen med tilbatevide kraft for at give et retvisende billede af
udviklingen i de administrative omkostninger.

Den hgje procentvise aendring for Klima- og Energisteriet og "andre ministerier” skyldes, at
der er fa administrative byrder pa ministeriernesader. En stigning vil derfor falde procentvist

® Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og Birsministeriet.



hgjt ud. Stigningen pa Klima- og Energiministerietsrade er hovedsageligt sket som led i direk-
tivimplementering.

Folketingsaret 2006/2007 medfarte samlet set enktamh af de administrative omkostninger pa
ca. 82 mio. kr., jf. tabel 3 nedenfor.

| folketingsaret 2006/2007 er der vedtaget/udstddiove og bekendtgarelser samt gvrige initia-
tiver med administrative konsekvenser, heraf 21 radohinistrative omkostninger og 30 med
administrative lettelser.

Tabel 3: Antal love og bekendtggrelser samt gvrigmitiativer med henholdsvis administrative omkostninger
og lettelser i folketingsaret 2006/2007 fordelt péninisterier

Regler med| Samlede | Regler | Samlede| Samlet

Ministerium omkost- omkost- med lettelser | udvikling

ninger ninger lettelser

Antal Mio. kr. Antal Mio. kr. Mio. kr.
@konomi- og Erhvervsministeriet 11 132,1 19 -161,0 -28,9
Skatteministeriet 2 1,6 1 -19,1 -17 .4
Beskeeftigelsesministeriet 0 0,0 4 -20,4 -20,4
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 4 9 b, 4 -19,2 -13,2
Miljgministeriet 2 4,1 1 -7,0 -2,9
Justitsministeriet 0 0 0 0 0
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 0 0 0 0 0
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 2 2,4 1 711, 0,7
Transportministeriet 0 0 0 0 0
Velfeerdsministeriet 0 0 0 0 0
Klima- og Energiministeriet ¢ D D 0 0
Forsvarsministeriet 0 0 0 0 0
Andre ministeriet 0 0 0 0 0
| alt 21 146,0 30 -228,3 -82,2

Regler med administrative lettelser medfarte Istiepa i alt ca. 228 mio. kr. Den starste lettelse
falger af bekendtgarelse om information om livskaiegsaftaler pA @konomi- og Erhvervsmini-
steriets omrade. Bekendtgarelsen bestemmer, dkrfogsselskaberne arligt skal give forsikrings-
tagerne en raekke oplysninger omkring deres forgyleri. Den nye bekendtggrelse giver forsik-
ringsselskaberne mulighed for alene at afgive dgdgsninger digitalt, hvorved forsikringsselska-
berne kan spare en arlig brevudsendelse pr. p@iee.administrative lettelse forbundet med denne
digitalisering er beregnet til 110 mio. kr.

En anden starre lettelse falger af reglerne om elage ved sygdom eller fadsel pa Beskaeftigel-
sesministeriets omrade, hvor gget anvendelse digital lgsning har reduceret de administrative
omkostninger i forbindelse med anmodning om badsgjpenge og sygedagpenge med yderligere
ca. 12 mio. kr. Virksomhederne har i stigende geagket de digitale lgsninger til sig, hvilket af-
spejles af et steerkt stigende antal refusionsanmgdn sendt via erhvervsportalen Virk.dk. De
administrative lettelser skyldes bl.a. genbrug afreekke stamoplysninger om virksomheden,
samt at virksomhederne ikke leengere selv skal faresregningen af sygedagpengenes starrelse,
da beregningen er integreret i den digitale lgsning



En tredje starre lettelse ligger inden for fadevareddet. Her ophaeves en raekke oplysningskrav i
bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af gganingda oplysningerne fremover er fortryk-
te. Derudover ophaeves kravet om, at jordbrugeremen del af ggdningsplanleegningen — skal
have en kortskitse liggende, hvor beliggenhedenrkéomhedens dyrkede og udyrkede arealer er
vist og pafgrt marknumre. Initiativerne giver saniédtelser for ca. 11, 5 mio. kr.

Regler med administrative omkostninger vedtagetlkeftingsaret 2006/2007 medfgrte omkost-
ninger pa i alt ca. 146 mio. kr.

Det er vigtigt for regeringen, at indsatsen fotedte erhvervslivets administrative omkostninger
ikke sker pa bekostning af eksempelvis forbrugerniljghensyn samt hensynet til fadevaresik-
kerhed og arbejdsmiljg. | den sammenhaeng ma irgsaisturligvis heller ikke hindre regler, der
er med til at sikre vigtige hensyn pa nye omrader.

Et eksempel herpa er EU’s MiFID-direktiv, der hiufarmal at skabe et indre marked i EU for
handel med veerdipapirer og derved indebaerer nyerrggat sikre gget gennemsigtighed og in-
vestorbeskyttelse. Af de nye regler, der blev indiffolketingsaret 2006/2007, indebaerer MiFID-
direktivet de stagrste nye omkostninger. Direktiveteholder nye administrative omkostninger for
virksomhederne pa ca. 59 mio. kr. pa @konomi- ogvErvsministeriets omrade. En veesentlig
del af de nye administrative omkostninger skyldesvkom dokumentation til kunden, som skal
medvirke til at sikre, at veerdipapirhandler sketalegt og professionelt.

En anden stgrre ny administrativ omkostning falglebekendtgarelse om formidling, udbud og
radgivning ved omseetning af fast ejendom. De ngteréndeholder en reekke nye informations-
forpligtelser og oplysningskrav for ejendomsforneid, der pa baggrund af en raekke sager bl.a.
har til formal at gge gennemsigtigheden i forhdléjendomsmaeglerens rolle for forbrugere, der
handler bolig. De nye regler medfgrer administetiwnkostninger for ca. 56 mio. kr.

En vaesentlig andel af de nye administrative omkogar kan henfgres til EU-regulering. Af de
samlede nye administrative omkostninger pa ca.ri#6 kr. stammer ca. halvdelen fra nye EU
krav.

4. Regeringens arbejde med regelforenkling og bediregulering

Malet om at reducere de administrative omkostninged op til 25 pct. i 2010 er ambitigst, og
det er ogsé i de kommende ar ngdvendigt med eemgsisk og fokuseret forenklingsindsats.
Samtidig prioriterer regeringen som naevnt, at geeg en bred indsats for bl.a. ogsa at lette virk-
somhedernes irritationsbyrder. Regeringens saniledisats daekker saledes over en reekke for-
skellige tiltag. Udvalgte tiltag er beskrevet nefen

Ministeriernes planer for administrative lettelser

De seks mest byrdetunge ministerier, der stardo®€ pct. af de samlede administrative omkost-
ninger, har udarbejdet langsigtede planer, derhaliker tidsplaner for forenkling af de 10 mest
byrdefulde love eller bekendtggrelser pa hvert statomrade. Af planerne fremgar det, hvordan
ministerierne vil arbejde for at na reduktionsmad@top til 25 pct. pa deres omrade. De ni mini-
sterier, der pafarer erhvervslivet administrativekostninger for mindre end 500 mio. kr. arligt,



har udarbejdet planer for arbejdet med forenklihgem eller de mest byrdefulde regler pa deres
omrade.

Samlet set indeholder planerne konkrete forenkimgativer samt forslag til forenklingsanalyser

rettet mod ca. 120 love og bekendtggrelser. Planbygger pa en forenklingstilgang, hvor alle
forenklingsredskaber tages i brug, herunder regatiding, digitalisering, gget datagenbrug, bed-
re kommunikation og service mv.

Ministeriernes handlingsplaner har bade fokus pskabe kvantitative reduktioner i virksomhe-
dernes administrative omkostninger og pa at redus@mksomhedernes irritationsbyrder. Med
irritationsbyrder henvises til de administrativeiaiketer, der fglger af krav fra den erhvervsrette
de regulering, som ikke ngdvendigvis er omkostrfiige malt i kroner og grer, men som virk-
somhederne oplever som ungdigt irriterende ell@enailgtsmaessige at efterleve. Derudover har
handlingsplanerne et szerligt fokus pa at letteaspeg drift af sma virksomheder.

Ministerierne skal halvarligt afrapportere pa def@enklingsarbejde til regeringen. De forenk-

lingsanalyser, som ministerierne allerede har #tleller implementeret, har identificeret kon-

krete lettelser svarende til ca. 13,3 pct. af demiadstrative omkostninger. Derudover er der

igangsat et stort antal analyser, som endnu ikldstuttet. En gennemfgrelse af de planlagte for-
enklingsinitiativer vil betyde, at malet om en r&tlan pa 25 pct. nas.

Samtidig har Regeringen netop bedt ministerierneabmevidere deres langsigtede handlingspla-
ner frem mod 2010 bl.a. med henblik pa at gge fglusirksomhedernes irritationsbyrder samt
pa flere muligheder for digitalisering. Derudover megeringen besluttet at udarbejde en konsoli-
deret afbureaukratiseringsplan som omtalt i regsgnundlaget. Afbureaukratiseringsplanen skal
give et samlet billede af hele regeringens indgatforenklingsomradet med fokus pa virksomhe-
dernes irritationsbyrder.

Det er vigtigt for regeringen, at forenklinger byggod grundige overvejelser og analyser, der
sikrer hgj kvalitet og belyser de mulige konsekesref forenklingsforslagene, far de realiseres.
Sammenlignet med gvrige lande, er de danske virkeders administrative omkostninger, som
det fremgar af afsnit 2, lave. Dette betyder, atstanmenlignet med andre lande ikke er mange
lette tiltag at ga efter, og at yderligere lettelgié kreeve en stor indsats. Eksempelvis er digital
initiativer og initiativer, der indebaerer datagamdprtil at lette de administrative omkostninger,
ofte meget tidskreevende og omkostningstunge. Sdge ff disse grunde gennemfares en reekke
af initiativerne i regeringens handlingsplan faedativt sent i perioden op mod 2010.

Eksempler pa digitale lgsninger, der pa leengeresk@per veesentlige administrative lettelser, in-
kluderer eIndkomstregistret og den Digitale Rapgromgs Platform, som beskrives nedenfor.

Moderniseringen af selskabslovene er et andet gkslepd, at forenklingsarbejde kraever grundige
analyser, planleegning samt inddragelse af releviateeessenter, herunder repraesentanter fra er-
hvervslivet (se boks 1 nedenfor).



Boks 1: Eksempel pa forenklingsarbejdet: Moderniseing af selskabslovene
Regeringen har nedsat et udvalg under @konomi- ryeEvsministeriet, der skal gennemga den geel-
dende selskabslovgivning for at sikre, at danskksdisret er i front pa det internationale marked.

Udvalget forventes at afslutte sit arbejde ultin@02 og bestar af repreesentanter bade fra offentlige
myndigheder, forskermiljget, erhvervsorganisationgrandre interesseorganisationer med Alf Dych-
Pedersen som formand.

Udvalget gennemgar de eksisterende aktie- og agadskabslove for at opna en bedre systematik og
sammenhaeng mellem de enkelte paragraffer. Sangatigemgas lovene for ungdvendige regler, og der
arbejdes med struktur og sproglig opdatering metblie pa at sikre stagrre brugervenlighed og fleks|b
litet. Lovene skal endvidere fremtidssikres veddett bliver taget hgjde for de muligheder, den tddn
giske udvikling tilbyder.

Den nye regulering falger den internationale udwikl og man udnytter de muligheder, som EU-
reguleringen indeholder for at sikre en dynamisKlegsibel lovregulering, som er til starst muligydel
for danske virksomheder og dansk erhvervslivs komnceevne. Desuden skal eksisterende overimple-
mentering af selskabsdirektiverne fjernes, hvotedetirderes hensigtsmaessigt.

Endvidere er sigtet at fijerne utidssvarende regehindringer for globaliseringen, sa der ikke &gy
ungdige bindinger pa danske selskaber, som vilvepda aget fleksibilitet i loven og feerre admirastr
ve byrder.

Forebyggelse af administrative omkostninger i nyeolve og bekendtggrelser

Effekten af administrative lettelser reduceressider samtidig udstedes nye love og bekendtgarel-
ser med administrative omkostninger. Regeringerdbefor ogsa stort fokus pa at forebygge admi-
nistrative omkostninger i nye love og bekendtgerels

Hvert ar gennemfagres en screening af det samlegedgram for administrative konsekvenser,
inden lovprogrammet fremsaettes ved Folketingetsngbiermed sikres det, at man tidligt i lov-
forberedelsen bliver opmeaerksom pa eventuelle adtnative konsekvenser af reguleringen, og
dermed kan forsgge at hindre eller minimere ungdigenradministrative omkostninger.

Alle lovforslag eller bekendtggarelser, der i enetebig AMVAB-maling opgares til at medfare
administrative omkostninger for virksomhederne m&erend 10.000 timer arligt (ca. 2,5 mio. kr.),
skal forelaegges regeringen til saerskilt vurdering.

Pensionsafkastbeskatningsloven er et eksempet péreningsproceduren medvirker til at reduce-
re nye administrative omkostninger for virksomhegerPa baggrund af haringssvar fra branchen
og et virksomhedspanel lykkedes det at reduceradda&nistrative omstillingsomkostninger, som
fulgte af en EF-dom, med ca. 330 mio. kr. i forhtldiet oprindelige lovudspil. Hertil kommer, at
lovens arlige administrative omkostninger blev ietet fra ca. 75 mio. kr. til ca. 10,6 mio. kr.

@get digitalisering og datagenbrug

Danmark ligger i det internationale farerfelt indiem digital forvaltning. Det fremgar bl.a. af en
underszgéelse fra FN, hvor Danmark vurderes neestbeeilen til digital forvaltning, kun overgaet
af Sverigée.

® FN 2008, "UN E-government Survey 2008”



Regeringen lancerede i juni 2007 sammen med KL@&gjdRerne en ny strategi for digitalisering af
den offentlige sektor for perioden 2007-2010, s&al 8aere med til at bevare fgrerpositionen. Stra-
tegien omfatter 35 initiativer inden for tre indsanrader:

* Bedre digital service
* (@get effektivisering
« Staerkere tvaergdende samarbejde

Strategien skal bl.a. bidrage til at realisere se@iténgen fra regeringens globaliseringsstrategi om,
at al relevant kommunikation mellem virksomhederofigntlige myndigheder i 2012 skal forega
digitalt (2012-malseetningen).

Virk.dk
Digitaliseringsstrategien fremhaever Virk.dk som desilesoffentlige servicekanal over for virk-
somhederne.

| Igbet af folketingsaret 2006/07 har virksomheaerstigende grad anvendt Virk.dk i forbindelse
med deres daglige indberetninger. Medio 2006 blvsdledes gennemfart omkring 15.000 ind-
beretninger om maneden pa Virk.dk. Medio 2007 vaaléet af indberetninger pr. maned steget
med over 200 pct. til omkring 50.000 indberetningermaned, og primo 2008 var tallet 76.000.

Datagenbrug

| digitaliseringsstrategien fokuseres herudoveapgge genbrug af data pa tvaers af myndigheder-
ne, optimere vaesentlige virksomhedsforlgb samtklidg af flere system-til-system Igsninger og
indberetningslgsninger, der giver brugerne muligluecht fa straksafgjort deres sag. | forbindelse
med opfyldelsen af e2012-malsaetningen skal myndigime saledes fokusere pa, hvordan det of-
fentlige i hgjere grad kan genbruge data pa tvderessortomrader, s@ man undgar at bede virk-
somhederne om oplysninger, som de allerede én lganmdsendt til det offentlige. Pa den made
flernes et veesentligt irritationsmoment for virkdwderne, og samtidig lettes virksomhedernes
administrative omkostninger ved helt eller dehasafskaffe visse indberetninger.

Regeringen har allerede igangsat en raekke konHigiele initiativer, der gger genbrug af data
pa tveers af det offentlige.

elndkomst er et register oprettet af Skatteministeder indeholder en raekke oplysninger om
bl.a. indkomst, skat, pension samt oplysninger dhwitsforhold til en barselsudligningsord-
ning. Det er en malsaetning, at indberetning af sifilyger skal ske én gang ét sted og stilles til
radighed for en reekke offentlige myndigheder, Adease, ATP m.fl. Dette skal sikre, at ingen
skal indberette de samme oplysninger flere gangmnskellige offentlige myndigheder. elnd-
komst-registret forventes pa leengere sigt at skalbginistrative lettelser for virksomhederne.

Barselsudligningsordningen pa Beskeeftigelsesmingtteomrade er et andet eksempel pa, hvor-
ledes genbrug af data og digitalisering kan medvirkat begraense virksomhedernes administra-
tive omkostninger. Beregningerne foretages pa haghef data, der i forvejen er indhentet hos
virksomhederne i forbindelse med ATP-bidraget. Bdere opkreeves bidragene via PBS, der
modtager de ngdvendige data samt beregningerndrafjene for de enkelte virksomheder direk-
te fra ATP. Reglerne for barselsfonden er desudeunes saledes sammen, at omkring 93.000
virksomheder fritages fra at anmode om refusiordra nationale barselsfond, idet kommunerne



automatisk videresender de relevante oplysninjeatselsfonden pa baggrund af virksomheder-
nes anmodning om refusion af barselsdagpenge frarkmen. Barselsfonden overfgrer pengene
til arbejdsgiverens NemKonto. Refusionsbetalingemaeden nationale barselsfond sker saledes
pa baggrund af 100 pct. datagenbrug

Et tredje eksempel er den nye Digitale Rapportsridigtform (DRP), som er en elektronisk indbe-
retningslasning til brug for selskaber og revisokéed brug af DRP opnar selskaber og revisorer
mulighed for at indsende arsrapporterne digithEthvervs- og Selskabsstyrelsen, ligesom lgsnin-
gen abner mulighed for, at selskabsselvangivels&KAT og regnskabsstatistikken til Danmarks
Statistik kan indberettes samtidig med indberetinaf den digitale arsrapport. Det er frivilligimo
selskaber og revisorer vil anvende DRP. Lgsninderedendvidere mulighed for, at selskaberne
undgér at indberette de samme oplysninger til fferekellige offentlige myndigheder og pa for-
skellige tidspunkter. DRP er saledes et instrundet,medvirker til at sikre starst mulig genbrug af
data mellem de offentlige myndigheder. Den adnmaiste lettelse forbundet med DRP-lIgsningen
er beregnet til mere end 100 mio. kr.

Fokus pa virksomhedernes irritationsbyrder og aktivdialog med erhvervet

Erhvervslivet inddrages i arbejdet med at skabeimidtrative lettelser bl.a. gennem arbejdet i de
sakaldte byrdekomitéer eller ved deltagelse i ugbabejde. Formalet med byrdekomitéerne er i
samarbejde med virksomheder og erhvervsorganigatian identificere forslag til forenklinger,
som vil have seerlig stor effekt for erhvervet. ar siden efteraret 2004 veeret nedsat 10 byrde-
komiteer, hvoraf de ni har afsluttet arbejdet. Diende pa fadevareomradet er stadig i gang. For-
slagene fra byrdekomitéerne indgar som et veesertégent i regeringens arbejde for administra-
tive lettelser. Det kan naevnes, at der for ekseralbemlede er gennemfgrt en reekke forslag fra byr-
dekomitéen pa skatteomradet.

Eksempelvis er der fremsat lovforslag om at afskaffgten til at medbringe beviset for betalt vej-
benyttelsesafgift. Forslaget om at fremskynde udsksen selskabsselvangivelse med fortrykte
stamoplysninger for selskaber med bagud forskutkdmstar til den 30. september er gennemfart.
Ogsa pa regnskabsomradet er en reekke af forsldgebgrdekomitéen udmeantet, og et forslag til
aendring af arsregnskabsloven er pa lovprogrammeé07/2008. Af andre eksempler pa gennem-
farte forslag fra byrdekomitéerne i 2007 kan ogsvmes et forenklet bygningsreglement inklusiv
en digital vejledning samt fijernelse af kravenetilaynsbgger og maskindagbgger pa safartsomra-
det.

For at styrke indsatsen for at reducere virksomivedteirritationsbyrder er der desuden igangsat
et tvaerministerielt projekt om afbureaukratiseringd deltagelse af Skatteministeriet, Beskaefti-
gelsesministeriet, Finansministeriet og @konomi- Expvervsministeriet. Projektet kortlaegger
gennem virksomhedsinddragelse, hvordan barrienesritd og mellemstore virksomheders op-
start og drift kan reduceres. Projektet suppleegeringens regelforenklingsindsats baseret pa
AMVAB-metoden. Virksomhedsstudier har identificersgerligt problematiske administrative
processer, som er analyseret neermere — bl.a. wethdelse af LEAN.

Regeringen vil fremleegge en samlet plan for aftukestisering med seerlig fokus pa lettelse af
irritationsbyrder for sma og mellemstore virksom@edPlanen, der vil give et samlet overblik
over regeringens indsats pa forenklingsomradet muat fokus pa virksomhedernes irritations-
byrder, fglger bl.a. op pa de nedsatte byrdekomiigelet igangsatte afbureaukratiseringsprojekt.
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5. Bedre regulering — hgijt pa den internationale dgsorden

| forbindelse med AMVAB-malingen opgares det, hvartle enkelte krav i reguleringen har sin
oprindelse. AMVAB malingerne viser, at ca. 42 maftdanske virksomheders administrative om-
kostninger stammer fra EU-regler (eller anden ma@onal regulering). Heraf stammer ca. 30 pct.
direkte fra EU-regulering, mens ca. 12 pct. erarati implementering af rammeregulering fra EU.
Ca. 58 pct. af reguleringen er af ren nationalrageise.

Figur 2: De administrative omkostninger fordelt pareguleringens oprindelse

@EM: 10.763 mio. 42 [ 8
SKM: 7.219 mio.i 15 [ 7
BM: 3.863 mio.i 18 I 22
FVM: 3.547 mio.i 43 I 19
MIM: 922 mio. | 27 I 26
JM: 619 mio.i 17 [ 6
MVTU: 319 mio. | 8 1] 63
SUM: 297 mio.i 79
KEM: 83 mio. | 24 67
TRM: 64 mio. | 64
VFM: 45 mio. |

FOR: 20 mio.
Andre: 39,9 mio.

| alt: 27.802 mio. 30 I 12
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Figur 2 viser reguleringens oprindelse i ministeriemed erhvervsregulering. Som det fremgar, er
der store forskelle i andelene ministerierne irmll&f ministerierne med mest erhvervsregulering

har Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fislagidkonomi- og Erhvervsministeriet den stgrste
andel af EU-regulering, mens andelen af EU-reguleriBeskeeftigelsesministeriet og Skattemini-

steriet er mindre.

Fra virksomhedernes synsvinkel er det underordnet; de administrative omkostninger stammer
fra. Regeringen arbejder derfor aktivt for ogsaealucere de administrative omkostninger pa EU-
plan. Sondringen mellem EU, afledt EU og natiorauiering bruges i forenklingsarbejdet til at

afklare, hvilke regler det er muligt at sendre nadit, og hvilke regler der skal sendres gennem in-
ternationalt samarbejde.

| foraret 2007 tilsluttede alle EU-landenes statg+egeringschefer sig Kommissionens handlings-
program fra 2007 om den fremadrettede indsats ddrebregulering i EU, herunder et mal om at
reducere de administrative byrder med 25 pct. pgkd inden 2012. Kommissionen er — i samar-
bejde med medlemslandene og med udgangspunkt i ABAMtoden — i gang med at male de
administrative omkostninger pa 13 udvalgte omrasiem forventes at udggre ca. 80 pct. af de ad-
ministrative omkostninger pa EU-niveau. | forleeisgeheraf vil Kommissionen komme med for-
slag til at reducere de administrative byrder.begotet med at skabe administrative lettelser inddra
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ges medlemslande, erhvervsorganisationerne, vilkedaer og gvrige interessenter, og Kommissi-
onen opfordrer lgbende disse parter til at udasdbeglfremsende forenklingsforslag.

Malearbejdet og Kommissionens farste udspil tiefdding pa tveers af de 13 omrader ventes af-
sluttet inden udgangen af 2008. Selskabsretsomeiidetste omrade, der er blevet malt. Kommis-
sionen blev feerdig med malingerne i marts manedaggrund heraf vil Kommissionen fremszette
nye forslag til forenkling af selskabsretsomradet.

For at sikre fremdrift i arbejdet og sikre, at \@Wotnhederne hurtigt kan se resultater, praesenterede
Kommissionen i 2007 10 forslag til "fast track” &mklingsforslag, som er forslag, der typisk vedrg-
rer mindre gendringer af teknisk karakter, som détém vedtages hurtigere. Fem af disse forslag
blev vedtaget i 2007, og de sidste fem forventekaget i 2008. Kommissionen praesenterede den
10. marts 2008 en ny liste med 11 "fast track” fagsmed anslaede administrative lettelser for EU-
landene pa ca. 1 mia. euro. EU har for eksempehgetiet "fast track” forslag fra den farste liste,
der letter virksomhedernes byrder i forbindelse usibn og spaltning. Aktionaererne kan nu selv
bestemme, om de vil have en sagkyndig vurderingederlaget ved spaltninger og fusioner. An-
dringen vurderes at give en administrativ besparpis ca. 13.000 kr. pr. virksomhed, hvilket i
Danmark er ensbetydende med en samlet lettelsp p#d 15 mio. kr. pa samfundsniveau.

Ligesom pa nationalt niveau arbejder Kommissiongsador at undga ungdvendige administrati-
ve omkostninger i ny regulering. Til at styrke denndsats blev Kommissionemhspact Asses-
sment Board (IAB) etableret i november 2006 til at kvalitete® de konsekvensvurderinger, som
Kommissionen udarbejder af forslag til ny EU-regirg. Der er i Kommissionen fokus pa, at de
administrative konsekvenser for erhvervslivet dialyses grundigt i konsekvensvurderingerne.
Danmark har medvirket til at gge dette fokus vedrbdjdelsen af en evaluering af Kommissio-
nens konsekvensvurderingssystem. Evalueringen,\astder var et forbedringspotentiale i for-
hold til at belyse EU-lovgivningens administratiensekvenser for virksomhederne.

For at sikre en tidlig indsats over for potentlgjtdefuld EU-regulering har Danmark pr. 1. januar
2008 desuden igangsat en ny proces for at opfashgénistrativ byrdefuld EU-regulering. | en ar-
reekke har regeringen screenet al ny EU-regulemngbtentielle statsfinansielle og strukturgko-
nomiske konsekvenser samt gebyrsager. Konsekvatewngerne er nu suppleret med en vurde-
ring af, hvilke forslag der er forbundet med admiirdtive konsekvenser for virksomhederne. For-
malet er at reagere hurtigt og arbejde aktivt fiask side for at reducere eventuelle administrative
omkostninger i ny EU-regulering.

Parallelt med arbejdet for bedre regulering i Egiér Danmark aktivt i et uformelt mellemstatsligt
netveerk. Formalet med netveerket er at fremme abejed regelforenkling gennem metodeudvik-
ling, udveksling af konkrete regelforenklingsfoglsamt understgttelse af Kommissionens arbejde
med AMVAB-metoden og forenkling. Udbredelsen af AKMB-metoden gger mulighederne for at
sammenligne administrative omkostninger som fafgeegulering pa tveers af lande. Eksempelvis
har OECD gennemfart en benchmark-undersggelsqtednaportomradet i ti lande med anvendel-
se af en tilpasset udgave af AMVAB-metoden. Danmblidege og Sverige kommer i undersggel-
sen ud som de lande, der har de mindst tidskree\em@nistrative procedurer. Danmark fremhae-
ves for digital tilgeengelighed samt datagenbrugtiaffentlige, hvilket sparer virksomhederne for
ungdigt dobbeltarbejde

" OECD 2007 "Comparing Administrative Burdens acr@ssintries”
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