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KAPITEL 1 - INDLEDNING

Forord

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at vi i regeringen mener det,
nar vi siger, vi vil reducere erhvervslivets administrative byrder. Siden
regeringsskiftet har vi haft kampen mod byrderne hgjt pa dagsorde-
nen. Vi har meldt ud, at vi inden 2010 vil reducere de administrative
byrder med op til 25 pct. Det star vi fortsat ved.

Regeringen har allerede gennemfgrt konkrete lettelser. En stor
mangde love og regler er blevet forenklet som en del af regeringens
regelforenklingsprogram. Sidelgbende har vi sgsat en reekke fremad-
rettede initiativer, der pa lidt lzengere sigt skal bidrage til at reducere
byrderne og dermed ggre det lettere at drive virksomhed i Danmark.

Jeg er glad for at kunne konstatere, at der er sket noget. Samtidig ma
jeg erkende, at det ikke er nogen let opgave, vi har sat os for at lgse.
Det er lykkedes os at at holde byrderne i ave. Det er fgrste skridt pa
vejen. Men de store resultater af vores forelgbige indsats udebliver.
Tilbagemeldingerne fra virksomhederne viser, at der endnu ikke er
sket nogen markant nedgang i byrderne.

Vi skal derfor gare endnu mere for at reducere byrderne. Arbejdet
skal intensiveres, og vi skal sette ind pa flere omrader.

Vi har skabt grobund for endnu flere administrative lettelser med
handlingsplanen for En mere virksomhedsnar offentlig sektor. Med
handlingsplanen i handen tager vi fat pa at forenkle de mest byrde-
fulde love. Samtidig vil vi blive bedre til at forebygge byrder i nye
love samt forsgge at fa flere virksomheder til at udnytte den rationa-
lisering, der ligger i at benytte digitale lgsninger.

Sidelgbende vil vi sikre en mere systematisk tilgang til byrderne og
opfalgningen pa resultaterne. Vi har derfor som noget nyt fordelt alle
byrder pa de ministerier, som er ansvarlige for dem. Malet er, at hvert
ministerium som udgangspunkt skal reducere byrderne med 25 pct.
over de naste knap syv ar, og vi skal fglge udviklingen teet gennem
arlige malinger.

Jeg har store forventninger til, at de nye initiativer vil fare os teettere
mod malet pa de 25 pct. Jeg ser derfor frem til, at vores indsats vil
baere frugt og skabe de markbare lettelser hos virksomhederne, som er
ngdvendige for et effektivt og konkurrencedygtigt dansk erhvervsliv.

%%im
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Indledning

Regeringen har siden sin tiltreedelse haft et gnske om at gare det let-
tere at drive virksomhed i Danmark. Dette skal blandt andet ske
gennem en reduktion af de administrative byrder, som det offentlige
palaegger virksomhederne. De administrative byrder laegger en deem-
per pa virksomhedernes produktivitet og dermed deres evne til at
skabe vaekst i samfundet.

Uanset hvor mange gode initiativer til reducering af byrderne, der
iveerkseettes, vil der altid veere nogle af de administrative opgaver,
som virksomhederne ikke kan fritages for. Hvis en virksomhed fx
gnsker at modtage et tilskud, kan det ikke undgas, at virksomheden
skal udfylde en eller anden form for ansggning. Men hele procedu-
ren omkring ansggningen kan gares sa enkelt som mulig, fx ved at
gare blanketten digital med mulighed for forudfyldte felter mv. Pa
den made kan man ggre det lettere for virksomheden at ansgge om
tilskud.

Det er regeringens mal inden udgangen af 2010 at reducere erhvervs-
livets administrative byrder med op til 25 pct.

Udviklingen i erhvervslivets
administrative byrder

Nar man spgrger virksomhederne om deres forbrug af tid pa de
administrative opgaver, som det offentlige paleegger dem, er der ikke
sket nogen vesentlige eendringer siden de fgrste malinger blev fore-
taget i 1999, jf. figur 1.1. Tidsforbruget — og dermed omfanget af
byrderne — er i 2003 pa niveau med 1999. Set i forhold til regerin-
gens malsetning om at fjerne op til 25 pct. af byrderne i 2010, er der
saledes endnu lang vej til malet.

11
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KAPITEL 1 - INDLEDNING

Figur 1.1 Udviklingen i de administrative byrder 1999 — 2003
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Mere positiv opfattelse af forholdene

Figur 1.1 viser, at der ikke er sket et markant fald i den samlede
maengde administrative byrder — malt som den tid virksomhederne
bruger pa at lgse de administrative opgaver. Dog er der begyndende
optimisme at spore, nar virksomhederne tilkendegiver deres subjekti-
ve mening om udviklingen i byrderne. Flere virksomheder tilkendegi-
ver her, at de har faet bedre erhvervsvilkar, se figur 1.2.

Figur 1.2 Udviklingen i den subjektive opfattelse af lov-
&ndringers betydning for de administrative byrders stgrrelse

Procentdel

| hgj grad Lettet Ikke Jget | hgj grad
lettet pavirket aget

B 2002

Bl 2003

Note: Spargsmalet lgd: Hvorledes har det seneste ars andringer i lovgivningen pavirket de administrative byrder i
din virksomhed?”. For 2002 er n = 968, for 2003 er n = 1052. Forskellen mellem de to ar mht. loveendringers betyd-
ning for byrderne er signifikant.

Sammenlignet med aret fgr mener lidt flere virksomheder, at deres
administrative byrder er faldet. Samtidig er der sket en halvering i
antallet af virksomheder, som mener, at deres byrder er steget. En

stigende del af virksomhederne er altsa af den opfattelse, at der er
sket en forbedring af deres forhold sammenlignet med aret far.

Der er saledes sket en lille &2ndring i retning af det mere positive.
Resultaterne viser dog samtidig, at arbejdet med at reducere de
administrative byrder skal intensiveres, hvis malet skal nas i ar 2010.

Konsekvenser af love og bekendtgarelser

| folketingsaret 2001/02 gennemfarte regeringen en reekke tiltag og
konkrete forenklinger med det formal at skabe administrative lettel-
ser hos virksomhederne, herunder Konkurrenceevnepakken. For
farste gang nogensinde blev der dette ar vedtaget flere love med let-
telser end med byrder.

13



14

KAPITEL 1 - INDLEDNING

| folketingsaret 2002/03 har det ikke helt vaeret muligt at falge
denne gode udvikling op. Som det fremgar af figur 1.3, er der sket
en stigning i antallet af love med Igbende administrative byrder. Dog
skal det bemarkes, at der i 2002/03 blev vedtaget feerre love med
store byrder sammenlignet med aret far. Stigningen deekker saledes
over flere love med sma administrative byrder.

Der er yderligere sket et mindre fald i antallet af love med admini-
strative lettelser. Hvad figuren ikke viser er, at der samtidig er sket en
betydelig forggelse i antallet af bekendtggrelser med lettelser sam-
menlignet med aret far.

Figur 1.3 Udviklingen i antal love med administrative
konsekvenser
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Figuren viser dog tydeligt, at der siden regeringsskiftet i efteraret
2001 er sket et markant fald i antallet af love med administrative
byrder. Ser man over hele perioden, er antallet af love med omstil-
lingsbyrder faldet til det laveste niveau siden malingernes
begyndelse. Antallet af love med lgbende byrder er ogsa faldet i den-
ne regeringsperiode sammenlignet med perioden for.

1.2

Flere vurderinger i et virksomhedspanel

I 2002/03 er der foretaget 22 vurderinger i et virksomhedspanel. Det
er en stigning pa to i forhold til aret far. Virksomhedspanelerne er
med til at sikre stagrre synlighed omkring de administrative byrder
eller lettelser, som kommende love eller bekendtgarelser vil medfare
for virksomhederne. De 22 panelvurderinger er fordelt pa 16 love og
seks bekendtgarelser.

Samlet gkonomisk mindrebelastning

@konomisk har folketingsaret 2002/03 budt pa en direkte omkost-
ningsforggelse for erhvervslivet som konsekvens af bortfaldet af ATP-
kompensationsordningen. Den direkte meromkostning opvejes dog af
afledte mindreomkostninger hvoraf nedsattelsen af afgiften pa ciga-
retter, spiritus og mineralvand som forebyggelse af stigende graense-
handel efter 31. januar 2004 tegner sig for langt starstedelen. Samlet
set forventes nettovirkningen af de direkte og afledte omkostninger at
give dansk erhvervsliv omkostningslettelser pa ca. 640 mio. kr.

For en narmere beskrivelse af konsekvenserne af love og bekendt-
garelser fra 2002/03, se kapitel 4.

Gennemfgrte initiativer

Danmark er et af de lande i verden, som er leengst fremme med at
sikre hgj kvalitet i reguleringen af erhvervslivet. Dette skyldes, at der
de seneste ar er iveerksat en lang raekke initiativer med henblik pa at
nedbringe de administrative byrder bl.a. gennem regelforenkling og
digitalisering.
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Blandt de allerede gennemfarte initiativer er:

- Forenkling af eksisterende love og regler, herunder i forbindelse
med regeringens handlingsplan for regelforenkling og
administrative lettelser

- Administrative lettelser som fglge af Konkurrenceevnepakken

- Lancering af erhvervsportalen Virk.dk

- Udvikling af digitale indberetningslasninger i de forskellige
myndigheder

- Obligatorisk brug af virksomhedspaneler til vurdering af de
administrative konsekvenser i bade love og bekendtggrelser

Rammen for regeringens Igbende forenklingsindsats er regeringens
handlingsplan for regelforenkling og administrative lettelser. Den
seneste handlingsplan Fzrre regler — flere muligheder fra oktober
2003 prasenterer 136 resultater, som har medfert forenklinger eller
lettelser for borgere, virksomheder eller offentlige myndigheder.
Handlingsplanen indeholder desuden 169 fremadrettede initiativer.

Med regeringens initiativer om Noget for noget fra februar 2004 er
der desuden abnet op for mere lempelig handhavelse af reglerne for
fx arbejdsmiljg samt miljg- og skatteforhold for de virksomheder,
som har orden i eget hus. Yderligere arbejder regeringen pa at mind-
ske antallet af konkurrencebegraensende regler i den nationale lov-
givning. Endelig har regeringen ivaerksat en raekke fremadrettede ini-
tiativer gennem handlingsplanen En mere virksomhedsnar offentlig
sektor med det formal at skabe yderligere administrative lettelser for
virksomhederne.

@get indsats for synlige resultater

P& trods af en malrettet indsats er det som naevnt endnu ikke lykke-
des regeringen at reducere de samlede administrative byrder vasent-
ligt. Regeringen har derfor ivaerksat en raekke nye initiativer, hvoraf
en stor del er koncentreret i handlingsplanen En mere virksomheds-
naer offentlig sektor fra oktober 2003. Handlingsplanen har sit afseet
i regeringens gnske om at veare taettere pa virksomhederne. Malet er,
at den offentlige sektor i hgjere grad skal fungere som samarbejds-
partner frem for myndighed.

Handlingsplanen indeholder bl.a. 17 initiativer, der skal sikre admi-
nistrative lettelser samt bedre kommunikation og service til virksom-
hederne. Nogle initiativer deekker over konkrete forslag til forenk-
ling af eksisterende love og regler. Andre initiativer deekker bredere
og giver mulighed for flere og lgbende tiltag, se tabel 1.1.

Tabel 1.1 Uddrag af initiativer fra
En mere virksomhedsneer offentlig sektor

Administrative lettelser

Delmal Initiativ
Flere virksomheder 1. Fra papir til digital forvaltning
udnytter flere digitale 2. Forsteerket informationsindsats omkring Virk.dk
lgsninger 3. NemKonto til virksomheder og borgere
Regelforenkling af de 4. Forenkling af de mest byrdefulde love og regler
mest byrdefulde love 5. Forenklede miljggodkendelser og mere fair tilsyn

6. En mere fleksibel og enkel landbrugslovgivning

7. Forenkling af arbejdsgiverpligter
Nye love og regler 8. Erhvervsrelevante bekendtggrelser skal testes i
skal veere mindre et virksomhedspanel
byrdefulde 9. Bedre forebyggelse af administrative byrder i nye regler
Virksomhedens 10. Forbedring af virksomhedernes administrative kompetencer
kompetencer skal 11. Virksomhedernes digitale medarbejderagent
forbedres

Kommunikation og service

Delmal Initiativ

En offentlig sektor 12. Mere tilfredse offentlige kunder

tilpasset brugernes 13. Tilfredshedsmalinger af nye love og bekendtgarelser
behov

En offentlig sektor, 14. Bedre breve og telefonbetjening

der kommunikerer 15. Bedre og mere sammenhangende offentlige hjemmesider
bedre 16. Effektmalinger af det offetliges kommunikation

17. Kommunikationsplaner i ny lovgivning

Mal for lettelse af byrderne — pa ministerieniveau

Som et led i at realisere initiativerne i handlingsplanen En mere virk-
somhedsner offentlig sektor, har regeringen besluttet, at fordele de
administrative byrder pa de ministerier, som er ansvarlige for dem.
Det sker for at seette yderligere fokus pa vigtigheden af at skabe
meerkbare administrative lettelser inden 2010.

17
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Hvert ministerium er nu som udgangspunkt ansvarlig for at lette op
til 25 pct. af byrderne inden for eget omrade. Sammenlagt svarer det
til en reduktion i byrderne pa ca. 7,3 mia. kr. Fordelingen skaber
starre synlighed omkring byrderne og gar det samtidig lettere for
ministerierne at ga mere systematisk til veerks i arbejdet for at gen-
nemfgre regelforenklinger.

Figur 1.4 Forventet reduktion af de administrative
byrder i perioden 2002 - 2010, mio. kr.
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Ovenstaende figur 1.4 viser den forventede udvikling i de admini-
strative byrder fordelt pa Skatteministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet samt de resterende ministerier tilsammen.

Tabel 1.2 Fordeling af de administrative byrder pr.
ministerium ar 2002, arlige mal, midtvejsmal samt mal for 25 pct.
reduktion af byrderne! (afrundede tal)

Ministerium Samlede byrder Arligt mél Midtvejsmal 25% mal for
pr. ministerium?  (mio. kr.) for 2007 reduktion af
(mio. kr.) (mio. kr.) byrderne i 2010
(mio. kr.)

Ministerier med mange erhvervsrelevante love og regler

Skatteministeriet 11.600 410 1.500 2.900
@konomi- og 11.000 390 1.400 2.700
Erhvervsministeriet

Beskeeftigelses- 2.400 86 300 600
ministeriet

Ministerier for 1.800 66 230 460
Fadevarer,

Landbrug og

Fiskeri

Miljgministeriet 870 31 110 220

Ministerier med feerre erhvervsrelevante love og regler

Indenrigs- og Sund- 400 - 600
hedsministeriet

Justitsministeriet 200 - 400 41 145 290

Ministeriet for 200 - 400
Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling

Ministerier med fa erhvervsrelevante love og regler

Undervisnings- Under 200
ministeriet
Trafikministeriet Under 200 18 65 130

Kulturministeriet Under 200
Socialministeriet Under 200

| alt ca. 29.000 1.000 3.700 7.300

Fordelingerne af byrderne pa ministerier er foretaget med udgangs-

punkt i et nationalt byrdetal, som @konomi- og Erhvervsministeriet
har beregnet. Det skal understreges, at byrdetallet er forelgbigt og er
beregnet pa baggrund af de index-malinger, som til og med 2002/03

1 Ministerierne skal lette deres andel af de administrative byrder med op til de tal, der stér i tabellen.
2 Ministerier, hvis erhvervsrettede byrder udger mindre end én promille af de samlede administrative byrder, er
ikke medtaget i tabellen. Denne bagatelgranse er forelgbig.
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har fungeret som opgarelse af udviklingen i de samlede byrder
(se kapitel 3). Malingen er saledes en form for 0-punktsmaling af
byrderne for den siddende regering.

Byrdetallet er en beregning af de omkostninger, danske virksomhe-
der arligt ma afholde for at leve op til de administrative krav, som
stammer fra det offentlige. Det samlede byrdetal er beregnet til ca.
29 mia. kr., svarende til 2,5 pct. af bruttoverditilveeksten (BVT) eller
ca. 7 pct. af lansummen i den private sektor. Byrderne ligger pa et
niveau, der synes at svare til niveauet i de lande, vi normalt sammen-
ligner os med.

P& grund af usikkerheden i de forelgbige beregninger kan det ikke
siges preecist, hvor mange byrder Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Undervisningsministeriet, Trafikministeriet, Kulturministeriet
og Socialministeriet palaeegger erhvervslivet. Da usikkerheden i de
forelgbige beregninger er stagrst for de ministerier, der har mindst
erhvervslovgivning, er byrdetallene for disse ministerier derfor an-
givet inden for et interval. Ministerierne med mindst erhvervslovgiv-
ning er desuden slaet sammen i to grupper, som kan samarbejde om
at na det feelles mal. Malene for, hvor meget hvert ministerium skal
lette deres andel af byrderne, vil blive justeret, nar der er gennemfart
mere precise malinger.

En betydelig del af virksomhedernes administrative byrder stammer
fra EU-regulering. | dag ved vi ikke, hvor stor en del af de admini-
strative byrder, der stammer fra EU-krav, men med de nye malinger
af de administrative byrder, far vi dette overblik, og kan herefter
vurdere om byrdemalene skal justeres.

Lettelse af de administrative byrder skal samlet set veaere en fordel for
erhvervslivet. Love og regler er ikke altid kun en byrde for erhvervs-
livet. I mange tilfeelde kan de ogsa virke fremmende for produktivi-
teten, sikre ordnede markedsvilkar eller skabe rammer for eksport. |
farste omgang males al erhvervsregulering. Siden vil der blive taget
stilling til, hvilke lettelser der er mest fornuftige at gennemfare.

Der vil fremover vaere en arlig opfelgning pa malene — bade for de
enkelte ministerier og for det samlede mal - sa det hele tiden er
muligt at fglge udviklingen og resultaterne af regeringens indsats.
Der vil dog ferst blive fulgt op pa ministeriernes indsats, nar der er
gennemfart en mere preecis maling. Naeste ars redegarelse Erhvervs-
livet og reguleringen 2003/04 vil derfor ikke indeholde en komplet
oversigt over udviklingen i de samlede byrder. Det skyldes, at det i
forbindelse med andring af malemetoden ikke vil veere muligt at
kortlegge alle love og bekendtgarelser pa tidspunktet for redegarel-
sens udarbejdelse (se kapitel 2).

Flere virksomheder skal udnytte
de digitale muligheder

Som led i handlingsplanen for En mere virksomhedsnaer offentlig
sektor indgar ogsa initiativer, der skal fremme virksomhedernes brug
af digitale lgsninger. Undersggelser viser, at de virksomheder, som
benytter digitale lgsninger i deres administrative arbejde, sammen-
lagt bruger mindre tid og har dermed feerre byrder. En effektiv brug
af de digitale lgsninger er saledes en af de mader, hvorpa de admini-
strative byrder kan reduceres, og der skal derfor vaere gode incita-
menter for virksomheder til at bruge dem, fx hurtigere svar pa hen-
vendelser, lavere priser og hurtigere indberetning som fglge af
forudfyldte data.

Erhvervsportalen Virk.dk blev abnet for alle brugere i september
2003. Virk.dk samler erhvervsrelevant information, giver overblik
over det offentlige og gar kommunikationen mellem virksomhed og
myndighed nemmere for begge parter. Det er regeringens mal, at
virk.dk pa sigt vil gare det betydeligt lettere for virksomhederne at
udfgre veesentlige dele af deres administrative arbejde.

Det er visionen, at al relevant information fra alle offentlige instan-
ser og en lang raekke private virksomheder skal findes pa portalen,
saledes at Virk.dk bliver virksomhedernes primare indgang til alle
offentlige myndigheders digitale services. Derfor har bestyrelsen for
Projekt Digital Forvaltning (som bl.a. omfatter Den Digitale Task-
force) besluttet, at der i hgjere grad skal ske en falles prioritering af
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nye digitale services fra de enkelte myndigheder, s man bl.a. undgar
overlap i udvikling af services hos fx kommuner. Yderligere skal ud-
viklingen af nye digitale services ske, sa de passer direkte til de tekni-
ske standarder i virk.dk.

Et konkret digitaliseringsinitiativ er Finansministeriets lov om Nem-
Konto til borgere og virksomheder. Loven betyder, at virksomheder-
ne nu kan modtage penge fra det offentlige via deres bankkonto
frem for at skulle indlgse checks eller fa udbetalt kontanter fra
offentlige kontorer.

Regelforenkling af de mest byrdefulde love og regler

Systematisk regelforenkling af de mest byrdefulde love og regler er et
initiativ, der kan skabe store administrative lettelser for virksomhe-
derne. Der er pabegyndt et screeningsarbejde, der skal kortleegge for-
enklingspotentialet i de love og regler med flest administrative byr-
der. Herefter tages fat pa den egentlige forenkling af reglerne.
Konkret arbejdes der bl.a. pa at forenkle indberetninger til Dan-
marks Statistik, arsregnskabsloven og momsloven.

Der er allerede sket en forenkling af reglerne for miljggodkendelser,
ligesom der vil blive indfart tilsyn efter principperne Noget for
noget. Hertil kommer en forenkling af landbrugsloven, der giver
landmeend et stgrre og mere fleksibelt raderum i forbindelse med
udvidelse af bedriften. Sidst men ikke mindst arbejdes der pa at gere
det lettere for virksomheder at handtere de administrative krav, der
er i forbindelse med ansattelse af medarbejdere. Bl.a. er der udarbej-
det en handbog, der giver arbejdsgiverne et overblik over reglerne.

Nye love og regler skal veere mindre byrdefulde

I handlingsplanen indgar ogsa initiativet om at begraense de admini-
strative byrder i nye erhvervsrelevante bekendtggrelser ved at lade
dem vurdere af et virksomhedspanel. Lovene har l&enge veret omfat-
tet af denne ’hgringspligt”, men fra og med 2004 gelder det nu
ogsa bekendtgarelserne. Baggrunden for dette initiativ er, at mange
byrder stammer fra bekendtgarelser, og for virksomhederne er byr-
derne jo lige belastende, uanset hvor de stammer fra.

Samtidig skal myndighederne vare bedre til at forbygge administra-
tive byrder i nye love og regler. Det gares bl.a. ved i hgjere grad at
inddrage virksomhederne pa et tidligt tidspunkt i lovgivnings-
processen.

Virksomhedernes kompetencer skal forbedres

Der er stor forskel pa starrelsen af administrative byrder blandt virk-
somheder af nogenlunde samme type. Nogle virksomheder er mere
effektive i deres administration, og det kan andre virksomheder laere
af. Derfor lanceres et web-baseret veerktgj, der gar det muligt for
virksomhederne at sammenligne deres tidsforbrug med andre lignen-
de virksomheder, leere af deres administrative erfaringer og efterfal-
gende forbedre de daglige rutiner.

Yderligere arbejdes der pa at udvikle en digital medarbejderagent,
der skal gare det lettere for virksomheder at anseette den farste med-
arbejder. Medarbejderagenten vil guide virksomheden igennem alle
de faser, der er forbundet med at anseette personale.

En offentlig sektor tilpasset brugernes behov

Sidelgbende med de administrative lettelser vil regeringen sikre bedre
servicering af virksomhederne. Ved hjelp af malrettede kommunika-
tionsindsatser pa en raeekke forskellige omrader skal der skabes sterre
tilfredshed med den information og service, virksomhederne modta-

ger fra det offentlige.

Derfor skal det offentlige i hgjere grad spgrge virksomhederne, hvor
tilfredse de er med den service, de far, og hvad der kan ggres for at
forbedre den. Samtidig skal der ske tilfredshedsmalinger af kommu-
nikationen i forbindelse med nye love og bekendtggrelser. P4 den
made far den enkelte myndighed en direkte maling pa, om informa-
tionsindsatsen om en ny regel har veret god nok.
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En offentlig sektor, der kommunikerer bedre

En vaesentlig del af en god offentlig service er en god telefonservice
og gode, letforstéelige breve. Dette skal opprioriteres, og derfor skal
der en gang om aret kares den bedste offentlige telefonbetjening og
de bedste breve. Samtidig skal de offentlige hjemmesider veere mere
brugervenlige og sammenhangende pa tveers af de forskellige myn-
dighedsomrader. Det er her vigtigt, de forskellige myndigheders
informationer og digitale services opleves af virksomhederne som
koordinerede, og at der er henvisninger og direkte sammenhang
mellem hjemmesiderne, hvor det er relevant.

Yderligere et kommunikationsinitiativ er at sikre mere og bedre
kommunikation for pengene ved at male effekten af myndighedernes
kommunikationsindsats. Hertil kommer pilotforsgg med kommuni-
kationsplaner i ny lovgivning, som skal sikre, at malrettede kommu-
nikationsaktiviteter bliver teenkt ind som en del af lovprocessen.
Kommunikationsplanerne skal fx sikre, at virksomhederne altid ved,
hvad formalet med en ny eller a&ndret regel er. Hensigten med kom-
munikationsplanerne er ogsa at sikre, at informationen bliver diffe-
rentieret, sa man malretter informationen til de virksomheder, som
har behov for den.

Minimumsordning for iveerkseettere

Foruden de mange tiltag i forbindelse med handlingsplanen for en
mere virksomhedsner offentlig sektor gnsker regeringen ogsa, det
skal veaere endnu lettere at starte ny virksomhed. Derfor er der gget
fokus pa netop de byrder, nyetablerede virksomheder oplever som et
problem for iveerksetterlysten. Sammen med erhvervsorganisationer
og myndigheder undersgger @konomi- og Erhvervsministeriet
mulighederne for at etablere en minimumsordning, der skal lette de
administrative byrder i nye virksomheder.

I forbindelse med arbejdet med en minimumsordning har @konomi-
og Erhvervsministeriet gennemfgart en iveerksatteranalyse, hvor nye
virksomheder spgrges om deres administrative vilkar. Analysen er
beskrevet i kapitel 3.5.

Ny metode til maling af byrderne

Fordelingen af byrder pa ministerier og den efterfglgende opfalgning
pa initiativerne kraever, at de fremtidige malinger har en serlig hgj
grad af preecision og detaljering. Noget som den hidtidige metode
’Modelvirksomhederne” ikke kan levere i sin nuveerende form.

@konomi- og Erhvervsministeriet samarbejder derfor med de gvrige
ministerier om at udvikle en forbedret metode til maling af de admi-
nistrative byrder. Med den nye metode er man i stand til at seette tal
pa omkostningerne af alle enkelte dele af en lov eller en regel og kan
saledes se direkte, hvor det er, de administrative byrder opstar. Re-
sultaterne fra en forsggsmaling har vist, at metoden er velegnet til at
pege precist pd, hvor “’skoen trykker” for virksomhederne. Metoden
bliver derved ogsa et vigtigt redskab til at pege pa regelforenklings-
forslag. Yderligere kan metoden bruges til at opggre konsekvenserne
af eventuelle regelaendringer og dermed male udviklingen i de admi-
nistrative byrder.

I takt med at metoden udrulles bliver omkostningerne for samtlige
erhvervsrettede love og regler for de enkelte ministeromrader
opgjort. Det er et meget stort og kraevende arbejde, der indlednings-
vis kraever en total kortleegning af de enkelte elementer i hver enkelt
lov eller regel. Fgrst i 2006 vil alle love og regler vere opgjort efter
den nye metode. Fgrst her har man har det fulde overblik over de
samlede byrder, byrdefordelingen pr. ministerium samt effekten af
gennemfarte initiativer. PA dette tidspunkt er det ogsa muligt at
efterjustere det nuveaerende byrdetal, der pa basis af de samlede
opgarelser sa vil vaere mere retvisende end den forelgbige beregning
i denne rapport.

En narmere beskrivelse af den nye metode samt fordelingen af byr-
derne pa ministerier kan lases i kapitel 2.

Arbejde for regelforenkling pa EU-niveau

En veesentlig del af de love og regler, der regulerer dansk erhvervsliv,
udspringer af EU-regler. Bedre EU-regulering star saledes hgijt pa
dagsordenen hos regeringen, der iseer under det danske formandskab
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i 2002 fik sat ekstra fokus pa regelforenkling i EU. | Europa-kom-
missionen arbejdes der bl.a. pa dansk opfordring pa at forenkle
forskellige indberetninger af statistik, herunder Intrastat.

Efter dansk forbillede har kommissionen desuden oprettet et EU-
Testpanel, bestaende af 3.000 europaiske virksomheder. Panelet vur-
derer de administrative konsekvenser af nye EU-direktiver og sikrer
dermed at der er stagrre synlighed omkring konsekvenserne af et
direktiv.

27




De administrative byrder fordelt
pa ministerier

Regeringen har som naevnt i det indledende kapitel iveerksat en reek-
ke initiativer, der skal seenke de administrative byrder og skabe bed-
re rammevilkar for erhvervslivet. En omfattende forenklingsindsats
er blevet lanceret, hvor bade love og regler bliver forenklet og den
offentlige administration bliver effektiviseret ved hjelp af digitale
Igsninger. Resultater og initiativer bliver lgbende praesenteret i rege-
ringens handlingsplan for regelforenkling og administrative lettelser.
Den seneste handlingsplan Feerre regler — flere muligheder fra okto-
ber 2003 preesenterer 136 resultater, som har medfert forenklinger
eller lettelser for borgere, virksomheder eller offentlige myndigheder.
Desuden indeholder handlingsplanen 169 fremadrettede initiativer.
Den rullende handlingsplan for regelforenkling og administrative let-
telser udggr rammen for regeringens forenklingsarbejde i de kom-
mende ar.

Men selv om mange af de regelforenklingsmal, som regeringen har
sat sig, er naet, viser malingerne via modelvirksomhederne, at byr-
derne ikke er faldet endnu. Nogle ting skal naturligvis virke i et styk-
ke tid, farend effekten kan males, men regeringen gnsker en endnu
mere systematisk og malrettet tilgang til at nedbringe de administra-
tive byrder end tidligere. For at sikre bedre vilkar for det danske
erhvervsliv har regeringen derfor igen i 2003 skerpet indsatsen. Det
er blandt andet gjort i handlingsplanen for En mere virksomhedsnaer
offentlig sektor.

I denne handlingsplan forpligter regeringen sig til at opstille arlige
mal for, hvor meget de enkelte ministerier skal nedbringe deres
administrative byrder. Disse arlige mal skal sikre, at malsatningen
om at reducere de samlede administrative byrder for erhvervslivet
med op til 25 pct. nas i 2010.

@konomi- og Erhvervsministeriet vil hvert ar falge op pa ministeri-
ernes indsats. Denne opfalgning vil indeholde en opggrelse af, hvor

meget de enkelte ministerier har reduceret de administrative byrder i
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aret, der er gaet. Den mere systematiske tilgang til opgarelse af de
administrative byrder vil dog kraeve en &ndring af den metode, som
man hidtil har benyttet til at male de administrative byrder.

| dette kapitel beregnes farst et forelgbigt tal for de samlede admini-
strative byrder i Danmark, og byrderne fordeles pa de erhvervsrette-
de ministerier. Derefter beskrives, hvilke metodeforbedringer der er
ngdvendige, for at man kan opggare byrderne pr. ministerium pa en
mere sikker made.

De samlede administrative byrder i
Danmark og fordelingen pr. ministerium

Hidtil er de administrative byrder alene blevet opgjort som et index-
tal, sa det har vaeret muligt at fglge udviklingen fra ar til ar, jf. kapi-
tel 3. | &r er der dog blevet foretaget en opregning af modelvirksom-
hedernes byrder til et konkret samfundstal, jf. metodeappendikset
bagerst i rapporten.

De samlede byrder pa nationalt niveau er beregnet til ca. 29 mia. kr.!
Dette belgb er de omkostninger, som det danske erhvervsliv arligt
ma afholde for at leve op til de administrative pligter, der stammer
fra den offentlige regulering.

Som det fremgar af figur 2.1 er der enkelte ministerier, der er ansvar-
lige for langt hovedparten af byrderne. @konomi- og Erhvervsmini-
steriet og Skatteministeriet star for ca. 78 pct. af de samlede byrder.
De ministerier, hvis byrder udggr under én promille af de samlede
administrative byrder, er som udgangspunkt udeladt i malingen.
Derfor fremgar Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet, Finansmini-
steriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ikke
af nedenstaende figur og tabeller. Statsministeriet og Kirkeministeriet
har ingen erhvervsrettede love og indgar derfor ikke i beregningerne.

! Den statistiske usikkerhed p& samfundstallet er ca. 7 pct.

Figur 21 Fordeling af administrative byrder pa ministerier
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[] Skatteministeriet [] Justitsministeriet
@konomi- og Erhvervsministeriet Ministeriet for Videnskab,
Beskaeftigelsesministeriet Teknologi og Udvikling

® Ministeriet for Fgdevare, Landbrug B undervisningsministeriet
og Fiskeri Trafikministeriet
Miljgministeriet Kulturministeriet

M Indenrigs- og Sundhedsministeriet Socialministeriet

I de nedenstaende tabeller vises, hvor store byrderne er for de enkel-
te ministerier?. Fordelingen er forelgbig, og tallene vil blive justeret,
nar der er gennemfart mere preecise malinger. Alle erhvervsrettede
ministerier skal som udgangspunkt inden 2010 have reduceret deres
samlede byrder med op til 25 pct. i forhold til 2002-niveauet. Disse
mal er udregnet i tabel 2.1 — 2.6 nedenfor. Tabellerne viser desuden,
hvor meget byrderne som udgangspunkt skal veere reduceret ved
midtvejsmalet i 2007. Malene for, hvor meget hvert ministerium skal
lette deres andel af byrderne, vil ogsa blive justeret, nar der er gen-
nemfgrt nye malinger. Det er op til de enkelte ministerier, hvordan
de vil tilrettelaegge deres indsats i forhold til at na de opstillede mal,
og de arlige mal skal ses som pejlemerker i forhold til midtvejsmalet
og slutmalet?.

2 Ministerierne skal lette deres andel af de administrative byrder med op til de tal, der star i tabel 2.1 - 2.6.
Der er anvendt afrundede tal.
3 De opstillede administrative byrder er mal for starrelsen af byrderne i 2002. Alle tal er opgjort i 2004-priser.
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For de fem ministerier med de fleste administrative byrder er der i
tabellerne oplistet de aktiviteter, som er mest bebyrdende for virk-
somhederne. Byrderne er rangeret med de sterste byrder fagrst. P&
grund af usikkerheden i de forelgbige beregninger kan det dog ikke
udelukkes, at nogle af aktiviteterne vil blive rangeret anderledes, nar
en mere preacis metode kan benyttes.

Tabellerne viser ogsa, hvilke vaesentlige regelforenklingsinitiativer
eller andre administrative lettelser ministerierne har gennemfart i
perioden december 2001 til juni 2003%, samt hvilke nye initiativer
ministerierne forventer at gennemfare for at nedbringe byrderne.
Opgerelsen af initiativer og nye administrative opgaver er lavet pa
baggrund af regeringens handlingsplan for regelforenkling og admi-
nistrative lettelser Feerre regler — flere muligheder fra oktober 2003
samt Erhvervslivet og reguleringen 01/02 og 02/03. Yderligere ind-
gar ogsa de vaesentlige nye administrative opgaver, som ministeriet
har palagt virksomhederne i perioden december 2001 — juni 2003.

P& grund af usikkerheden i de forelgbige beregninger kan det ikke
siges preecist, hvor mange byrder Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Undervisningsministeriet, Trafikministeriet, Kulturministeriet
og Socialministeriet paleegger erhvervslivet. Usikkerheden i de fore-
Igbige beregninger er stgrst for de ministerier, der har mindst
erhvervslovgivning, fordi der er relativt fa virksomheder pa sam-
fundsplan, der bliver direkte bergrt af lovgivningen. For eksempel
berarer loven om zoologiske haver meget fa virksomheder, mens
momsloven bergrer naesten alle virksomheder. Det betyder, at der er
mindre sandsynlighed for, at der blandt de 1.000 repreaesentativt
udvalgte modelvirksomheder findes flere zoologiske haver end, at
der findes virksomheder, der er direkte bergrt af momsloven. Nar
der er fa virksomheder, der bliver bergrt af en lov, gges usikker-
heden. Derfor er byrdetallene for de ministerier, der har mindst
erhvervslovgivning, angivet inden for et interval. Ministerierne med
mindst erhvervslovgivning er desuden slaet sammen i to grupper,

* Effekten af de gennemfarte initiativer vil farst blive opgjort i forbindelse med de nye malinger af de administrative

byrder for virksomhederne. jf. afsnit 2.2.

som kan samarbejde om at na det faelles mal. Malene for, hvor
meget hvert ministerium skal lette deres andel af byrderne, vil blive
justeret, nar der er gennemfart mere preecise malinger.

De forelgbige tal for ministeriernes andel af byrderne inkluderer
omstillingsbyrder, der er den tid, virksomhederne bruger pa at sette
sig ind i ny lovgivning. | den kommende maling vil omstillingsbyr-
derne ikke komme til at indgd som en del af ministerierne byrdetal.
De nuvaerende tal kan saledes ikke direkte sammenlignes med tallene
i den kommende maling.

Pa grund af den generelle usikkerhed om tallene kan de enkelte mini-
steriers andel af byrderne &ndre sig. For eksempel star Skattemini-
steriet nu som ansvarlig for byrder pa op til ca. 12 mia. kr. overfor et
krav om lettelser for op til ca. 3 mia. kr. Nar malingerne er gennem-
fart, kan det maske vise sig, at Skatteministeriet kun skal lette for
2,6 mia. kr. eller, at de skal helt op pa 3,3 mia. kr.
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Tabel 21 Mal for Skatteministeriet

Skatteministeriets andel af de samlede administrative byrder 11.600 mio. kr.

Mal for 2010

- reduktion i pct. 25 pct.
- reduktion 2.900 mio. kr.
Midtvejsmal for 2007 1.500 mio. kr.
Mal for 2004 410 mio. kr.

Mest bebyrdende administrative aktiviteter i virksomhederne:

Bogfering

Skatteregnskab

Indberetning/indbetaling af moms

Indberetning/indbetaling af A-skat, AMB og SP-bidrag
Indberetning/indbetaling af afgifter
Momsregistrering/CVR-registrering/registrering for lansumafgift

@vrigt lovpligtigt administrativt arbejde i forbindelse med ind- og udfarsel
af varer fra/til udlandet

Toldkontrol

Indberetning af CPR-numre til told og skat

Ansggning om EU-eksportstatte

Diverse miljgafgifter

Klassificering, emballering, meerkning, slag og opbevaring af kemiske stoffer og produkter
Indberetning/indbetaling af B-indkomst

Indbetaling af afgifter og indberetning i forbindelse med spilleautomater
Dokumentationskrav

Administrative byrder i forbindelse med generationsskifte/ virksomhedsovertagelse
Indberetning i forbindelse med emballageafgift

Opgaver i forbindelse med erhvervelse og opretholdelse af certifikater

og autorisationer til personale

Registrering som eksportgr/importgr ved handel med lande uden for EU
Indberetning i forbindelse med CO: afgifter

Indberetning i forbindelse med emballageafgift

Andre grgnne afgifter

Réastof- og importafgifter

Indberetning i forbindelse med PVC afgifter

Ansggning om tilskud til afgifter

Regelforenkling gennemfgrt fra december 2001 - juni 2003:

Greensen for registrering af moms er heevet

Graensen for kvartalsvis momsafregning er heevet
Bindende ligningssvar

Udbytteskatten moderniseret

Rimeligere bilbeskatning for visse biler

Karebgger for biler pa gule plader afskaffet
Lettelser for generationsskifte

Ubegraenset fremfarsel af underskud

Forenkling af fristregler pa skatte- og afgiftsomradet
Forbedrede skatteregler for medarbejderaktieordninger
Hurtigere start af virksomhed

Udvidelse af kapitalafkastsordningen

Lempeligere regler for omstrukturering af selskaber
Veerdien af eget arbejde fritaget for skat og moms
Krav om momsafstemninger ophesevet
PVC-afgiftsloven er forenklet

Feerre vandprever til méling af spildevand

Veesentlige administrative opgaver palagt virksomhederne fra december 2001 — juni 2003:

- /Endrede tabs- og underskudsregler
- Korrektionen af registreringsafgiften ved ekstraordineere prisstigninger

Kommende forenklingstiltag som indgar i regeringens handlingsplan
for regelforenkling og administrative lettelser:

- Afskaffelse af kapitalforklaringer

- Mere fleksible regler om afskrivning pa en blandet benyttet bygning
- Forenklet procedure for omlaegning af regnskabsar

- Bindende ligningssvar til selskaber og hovedaktioneerer

- Rimeligere vejbenyttelsesafgift

- Mulighed for dispensation fra momsperioder

- Mod det selvangivelseslgse samfund

- Digitalisering af regnskabsoplysninger

- Lenindeholdelse

- Enklere afregning af moms og skat for sma virksomheder

- Arlig afslutning af moms i mindre virksomheder

- Modernisering af punktafgifter

- Forenkling af skattekontrolloven

- Forenklet beskatning af ejendomsavancer

- Ophevelse af frigarelsesafgiften

- Ensartet begrebsanvendelse i selskabsretten, regnskabsretten og selskabsskatteretten
- Mgnstervirksomheder

- En feelles afregningskonto mellem virksomheder og det offentlige
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Tabel 2.2 Mal for @konomi- og Erhvervsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriets andel
af de samlede administrative byrder 11.000 mio. kr.

Mal for 2010

- reduktion i pct. 25 pct.
- reduktion 2.700 mio. kr.
Midtvejsmal for 2007 1.400 mio. kr.
Mal for 2004 390 mio. kr.

Mest bebyrdende administrative aktiviteter i virksomhederne:

Bogfaring

Arsregnskab

IntraStat - indberetning af udveksling af varer mellem DK og andre EU
lande til Danmarks Statistik

Indberetninger til Danmarks Statistik

Ansggning om byggetilladelse

Indberetning/indbetaling af afgifter

Registrering af ApS, A/S, P/S, Erhvervsdrivende fonde og andre virksomheder
med begraenset ansvar

Extrastat/toldloven - Indberetning i forbindelse med import/eksport af varer
uden for EU til Danmarks Statistik

Indberetninger til Finanstilsynet

@vrigt lovpligtigt administrativt arbejde i forbindelse med ind- og udfarsel
af varer fra/til udlandet

Opgaver i forbindelse med erhvervelse og opretholdelse af certifikater og
autorisationer til personale

Produktmaerkning

Administrative byrder i forbindelse med generationsskifte/ virksomhedsovertagelse
Dokumentationskrav

Brandtilsyn

Markedsfgringsloven (herunder krav om at kontakte CPR-register i forbindelse
med direct mail kampagne)

Indberetninger af balancestatistik for MFl-sektoren til Danmarks Nationalbank
Afleesning af energi/el-maler

Opggrelse af husdyr til Danmarks Statistik

Afleesning af energi/elmaler (produktion bygge og anlaeg)

Opggrelse af maskinpark til Danmarks Statistik

Ansggning om tilskud til energibesparelser

Indberetningspligt vedrgrende finansielle transaktioner

(Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge)
Ansggning om tilskud til miljgforanstaltninger

Arbejde i forbindelse med sundheds- og sikkerhedsudvalg herunder
uddannelse af sikkerhedsrepreesentant

Ansggning om udendgrsstand

Ansggning om tilskud til afgifter

Regelforenkling gennemfart fra december 2001 — juni 2003:
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Forenkling af den finansielle lovgivning

Spaltning af anpartsselskaber

Forenkling af patentansggninger

Forenkling af indberetninger til Danmarks Statistik
Administrative forenklinger pa skibe

Autorisationskravet for skibsdagbgger fijernet

Forenkling af ansggningsprocedure for seismiske undersggelser

Forenkling gennemfart via digitalisering:

- Erhvervsportalen virk.dk

- LetlLen

- Elektroniske generalforsamlinger

- Elektronisk indlevering af varemaerkeansggninger
- Digital indberetning af el-sikkerhedsattester

Veesentlige administrative opgaver palagt virksomhederne fra december 2001 — juni 2003:

- Udvidet pligt til at indberette politiet ved mistanke om hvidvaskning af penge
- Registrering og indberetning af insiderhandel

- Energispareaktiviteter i varmeforsyningsvirksomheder

- Forsknings- og udviklingsaktiviteter vedr. effektiv energianvendelse

- Etablering af et kvalitetskontrolsystem for revisorer

- Handtering af gebyrer i forbindelse med brug af dankort

- Regler om god skik pa det finansielle omrade

Kommende forenklingstiltag som indgar i regeringens handlingsplan
for regelforenkling og administrative lettelser:

- Forenkling af meerkeordningen pa forbrugeromradet
- Forenkling af selskabslovgivningen

- Udvidet gyldighedsperiode for energimeerkning

- Forenkling af indberetninger til Danmarks Statistik

- Digitalisering af Patent- og Varemaerkestyrelsen

- Digitalisering af byggesagsbehandling

- Forenkling af markedsfgringsloven og prismeerkeloven
- Forenkling af &rsregnskabsloven

- Byggereglementets brandbestemmelser

- Digital indsendelse af regnskabsdata

- Enhedsregistrering

- Virtuel database p& energiomradet

- Forenkling af adgangen til erhvervsservice
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Tabel 2.3 Mal for Beskeeftigelsesministeriet

Beskeeftigelsesministeriets andel
af de samlede administrative byrder

Mal for 2010
—reduktion i pct.

- reduktion
Midtvejsmal for 2007
Mal for 2004

Mest bebyrdende administrative aktiviteter i virksomhederne:

- Indberetning ifbm. sygedagpenge

- Indberetning/indbetaling af feriepenge

- Udarbejdelse og vedligeholdelse af arbejdspladsvurdering (APV)

- Bedriftssundhedstjenesten

- Indberetning/indbetaling af arbejdsmarkedets tilleegspension

- Indberetning ifbm. barsel

- Dokumentation for indsats pa arbejdsmiljgomradet

- Administration i forbindelse med flexjob, jobpuljeordninger og sk&nejob

- Udarbejdelse af anseettelsesbeviser

- Arbejde ifom. sundheds- og sikkerhedsudvalg herunder
uddannelse af sikkerhedsrepraesentant

- Indberetning ifbm. arbejdsskader

- Kontrol fra arbejdstilsyn

- Arbejdsmiljgafgifter

- Arbejdsmiljggodkendelse

- Ansggning om tilskud til afgifter

Regelforenkling gennemfart fra december 2001 - juni 2003:

- Forenkling af lgntilskudsordninger

- Sma virksomheder fritaget for sikkerhedsorganisation

- Ophevelse af krav om kgnsopdelt Ignstatistik

- Forenkling af ATP af sygedagpenge

- Ophevelse af den generelle arbejdsmiljgafgift

- Lempelse af kravet om oprettelse af bedriftssundhedstjeneste

Forenkling gennemfart via digitalisering:
- Digitalisering af anmeldelse af arbejdsskader
Andre administrative forenklinger:

- Hijeelp til arbejdspladsvurderinger (APV)

Tabel 2.4 Mal for Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri

2.400 mio. kr.
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris andel
af de samlede administrative byrder
25 pct. i
600 mio. kr. Mal for 2_010_
300 mio. kr. - reduktion i pct.
86 mio. kr. - reduktion

Midtvejsmal for 2007
Mal for 2004

Mest bebyrdende administrative aktiviteter i virksomhederne:

- Smiley-ordning herunder egenkontrol af fgdevarer

- Dyrknings-, mark- og ggdningsplaner samt ggdningsregnskaber

- Sprgjtejournal

- Levnedsmiddelkontrol

- Egenkontrolprogrammer i forbindelse med Fgdevaredirektoratet

- Tilmelding til centralt ggdningsregister

- Opgaver i forbindelse med erhvervelse og opretholdelse af certifikater og
autorisationer til personale

- Dokumentationskrav

- Tilsyn fra Fgdevaredirektoratet

- Indberetning/indbetaling af afgifter

- Ansggning om miljgtilladelse

- @vrigt lovpligtigt administrativt arbejde i forbindelse med
ind- og udfarsel af varer fra/til udlandet

- Ansggning om tilskud til produktudvikling

- Ansggning om tilskud til miljgforanstaltninger

- Opbevaring af husdyrgedning

- Fiskerikontrol

- Godkendelse af kakken

- Tilsyn fra Plantedirektoratet

- Ansggning om tilskud til ny produktionsteknologi og produktionsprocesser

Regelforenkling gennemfart fra december 2001 — juni 2003:

- Forenkling af kontrollen vedr. eksportdokumenter
- Forenkling af regler om produktion af meelk og seg
- Legbende omlaegning til gkologi

1.800 mio. kr.

25 pct.

460 mio. kr.
230 mio. kr.
66 mio. kr.

- Ophevelse af kravet om selvsteendige mark- og gedningsplaner for jordbrugere

- Undtagelse fra kravet om hygiejneuddannelse i fritids- og idreetsforeninger

Forenkling gennemfart via digitalisering:

Veesentlige administrative opgaver palagt virksomhederne fra december 2001 — juni 2003:

- @get pligt til at underrette lgnmodtager om vilkar for anseettelsesforholdet

- Flere opggrelser mv. i forbindelse med udvidelse af barselsorloven
- Indbetaling af finansieringsbidrag direkte til ATP

Kommende regelforenklingstiltag fra regeringens handlingsplan:

- Bindende forhandsbesked om arbejdsmiljginvesteringer

- Forkortelse af den lovpligtige arbejdsmiljguddannelse

- Ny rddgivningsmodel pa arbejdsmiljgomradet

- Digitalisering af ansggning og udbetaling af sygedagpenge

- Ansggning om ammekopreemier pa internettet
- Fuld digitalisering af hektarstgtteansggninger
- Elektronisk indberetning af gedningsregnskab

Andre administrative forenklinger:

- Hurtig afslutning af Plantedirektoratets kontrolsager

Veesentlige administrative opgaver palagt virksomhederne fra december 2001 — juni 2003:

- Egenkontrol af fgdevarer
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Kommende forenklingstiltag i regeringens handlingsplan for
regelforenkling og administrative lettelser:

- Nyskrivning og forenkling af landbrugsloven

- Forenkling af lovgivning om hold af dyr

- Standardiseret afregning af foderstofafgift

- Husdyrpreemier pa internettet

- Forenkling af procedurer for transport- og ankomstdokumentation
- Digital ansggning om tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger
- Forenklet beregning af dyreenheder og husdyrproduktion

- Fortrykte ggdningsregnskaber

- Afskaffelse af krav om to SE-numre for gkologiske landmaend

- Feelles indberetning af husdyroplysninger

- Online adgang til plantedirektoratets registre

- Regelforenkling pa fiskeriomradet

- Anmeldelsesordning for kosttilskud

- Forenkling pa hygiejnebekendtggrelsens omrade

- Kontrol med maelkeproducenter

- Forenkling af regler med gkologisk arealtilskud

- Forenkling af det danske landdistriktsprogram

- Forenkling som central malseetning i Vandmiljeplan Il

- Afskaffelse af regler om vurderingsforretning

- Forenkling af regler om overdragelse af kapacitet (tonnage)

- Forenkling af regler for bevilling til farstegangsomseetning af fisk

Tabel 2.5 Mal for Miljgministeriet

Miljgministeriets andel af de af de samlede administrative byrder

Mal for 2010

- reduktion i pct.

- reduktion
Midtvejsmal for 2007
Mal for 2004

Mest bebyrdende administrative aktiviteter i virksomhederne:

- Administrative aktiviteter i forbindelse med bortskaffelse af affald
- Indberetning/indbetaling af afgifter

- Miljgtilsyn/affaldstilsyn

- Dokumentationskrav

- Ansggning om miljgtilladelse

- Miljggodkendelse

- Administrativt arbejde i forbindelse med lov om farlige stoffer

- Ansggning om tilskud til miljgforanstaltninger

- Vurdering af virkning for miljg, den sakaldte VVM-redegerelse geelder

kun for ejendomme med over 250 dyreenheder
- Udarbejdelse af grgnne regnskaber
- Spildevandserkleering
- Produktgodkendelse
- Arbejdsmiljggodkendelse
- Ansggning om tilskud til afgifter

Regelforenkling gennemfart fra december 2001 — juni 2003:

- Forenkling af tilladelse til indvendig af rastof

- Forenkling af regler om kosmetiske produkter

- Forenkling af regler om vaske og renggringsmidler

- Ny anmeldeordning for visse husdyrbrug

- Forenklet godkendelse af modeldambrug

- Forenklede beregningsregler for antallet af dyreenheder
- Enklere regler om lokalisering af husdyrbrug

- Forenkling af papirgange for affaldsproducenter

- Forenkling af reglerne om affaldsafgift

- Lempelse af reglerne for landszonetilladelser

870 mio. kr.

25 pct.

220 mio. kr.
110 mio. kr.
31 mio. kr.

Veesentlige administrative opgaver palagt virksomhederne fra december 2001 — juni 2003:

- /Endrede regler for klassificering, maerkning, salg mv. af kemiske stoffer

- Logbog over overdaekning af lagre med flydende husdyrsgadning
- Indfgrelse af driftsjournaler for renserier

Kommende forenklingstiltag i regeringens handlingsplan for
regelforenkling og administrative lettelser:

- Forenkling af lovgivningen om forurenet jord

- Godkendelse og Tilsyn — opfaglgning pa Virksomhedsudvalget

- Myndighedsforenkling for administration af ferskvandsdambrug
- Forenkling af reglerne for anmeldelse af nye kemiske stoffer

- Forenkling af reglerne om underretning af Miljgstyrelsen om kemiske stoffer

- Forenkling af reglerne om underretning af Miljgstyrelsen om narre- og flaskesutter

- Forenkling af skovloven
- Effektivisering af affaldsomradet
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Tabel 2.6 Mal for Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Undervisningsministeriet, Trafikministeriet, Kulturministeriet og
Socialministeriet

Ministerier med byrder mellem 200 og 600 mio. kr.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Samlet mél for 2010

—reduktion i pct.: 25 pct.
- reduktion: 290 mio. kr.
Samlet midtvejsmal for 2007: 145 mio. kr.
Samlet méal for 2004: 41 mio. kr.

Ministerier med byrder under 200 mio. kr.

Undervisningsministeriet
Trafikministeriet
Kulturministeriet
Socialministeriet

Samlet mél for 2010

—reduktion i pct.: 25 pct.
- reduktion: 130 mio. kr.
Samlet midtvejsmal for 2007: 65 mio. kr.
Samlet mal for 2004: 18 mio. kr.

Nedenstaende tabel 2.7 viser hvilke forenklingstiltag, der er taget
inden for de syv sidstnaevnte ministerier. Derudover har nogle af
ministerierne ogsa udarbejdet nye love og regler, der indeholder
administrative byrder, ligesom flere planlagte forenklingstiltag er
beskrevet i regeringens handlingsplan for regelforenkling og admini-
strative lettelser.
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Tabel 2.7 Regelforenklinger og forenklinger via digitalisering i
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Trafikministeriet og Kulturministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

- Receptekspedition pa apoteksudsalg
- Elektroniske blanketter hos leegemiddelstyrelsen

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

- Liberalisering af reguleringen af telemarkedet

- Regelsanering pa Videnskabsministeriets omrade — flere love og regler

- Forbedring af det videnskabsetniske komitésystem

- Lovmodernisering af formkrav, der ungdvendigt hindrer digital kommunikation

Trafikministeriet

- Digitalisering af lufttrafiktjenester
- Feerdselsstyrelsen pa virk.dk

Kulturministeriet

- Afskaffelse af tilladelseskrav pa radio- og tv-omradet
- Liberalisering af lokalradio- og tv
- Liberalisering af reklame- og sponsoromradet

Som neaevnt er der tale om forelgbige byrdetal, der vil blive korrige-
ret, nar der er gennemfert detailmalinger pa de enkelte ministerier,
jf. afsnit 2.2 nedenfor. Metoden for udregningen af byrdetallene for
de enkelte ministerier er beskrevet neermere i metodeappendikset til
rapporten.

En betydelig del af virksomhedernes administrative byrder stammer
fra EU-regulering. | dag ved vi ikke, hvor stor en del af de admini-
strative byrder der stammer fra EU-krav, men med de nye malinger
af de administrative byrder far vi dette overblik og kan herefter
vurdere, om byrdemalene skal justeres.
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Lettelse af de administrative byrder skal samlet set veere til fordel for
erhvervslivet. Love og regler er ikke altid kun bebyrdende for
erhvervslivet. | mange tilfeelde kan de ogsa virke fremmende for pro-
duktiviteten, sikre ordnede markedsvilkar eller skabe rammer for
eksport. | farste omgang males al erhvervsregulering. Siden vil der
blive taget stilling til, hvilke lettelser der er mest fornuftige at gen-
nemfgare.

Der vil blive fulgt op pa ministeriernes indsats, nar der er gennem-
fart nye og mere preecise malinger af erhvervslivets administrative
byrder. De nye malinger vil desuden indeholde effektmalinger af de
forenklingsinitiativer, som regeringen har indfgrt siden sin tiltraedelse
samt opgere omfanget af eventuelt nytilkomne byrder. Naste udga-
ve af Erhvervslivet og reguleringen vil derfor alene fglge op pa
udviklingen i de administrative byrder pa de omrader, hvor de nye
malinger er afsluttet, jf. nedenfor.

Fremtidig metodeforbedring

For fremover at kunne male de administrative byrder pr. ministerium
stilles der nye og hgjere krav til den metode, der anvendes til at
opgare byrderne. Skal byrderne opggres for hvert enkelt ministerium
kraever det en hgj detaljeringsgrad og precision i malingerne.

Den nuvaerende metode i Modelvirksomhederne® kan ikke lave
malinger af den forngdne preecision. Modelvirksomhederne blev
udviklet til at vurdere niveauet for virksomhedernes byrder og rede-
gere for sammenhangen mellem byrder og fx virksomhedens out-
sourcinggrad og it-anvendelse. Metoden var ikke tilteenkt at skulle
male byrderne i kroner og arer for specifikke love og ministerier.

Modelvirksomhederne kan ikke levere sa praecise malinger, da usik-
kerheden i metoden bliver starre jo mere detaljeret viden, den skal
fremstille. P4 malinger af erhvervslivets samlede byrder er der i
Modelvirksomhederne en relativ lav usikkerhed (£ 7 pct.), men usik-
kerheden bliver meget sterre, hvis man vil fokusere pa lovgivningen

5 Se boks 1 i kapitel 3.

fra enkelte ministerier. Derfor er det ikke muligt at anvende Model-
virksomhederne, nar udviklingen i byrderne skal opgeres for de
enkelte ministerier.

@konomi- og Erhvervsministeriet har i 2003 gennemfgrt et pilot-
forsgg med en forbedret metode til maling af de administrative byr-
der. | udviklingsarbejdet er der hentet inspiration fra Holland, der
0gsé har sat sig som mal at reducere byrderne med 25 pct.

Resultaterne fra forsggsmalingen har vist, at den nye metode er vel-
egnet til at give et nuanceret billede af de administrative byrder i

en lov. Malingen seetter tal pa byrderne ved lovens enkeltdele.

P& den made kan man med malingen pege preecist pa, hvor “’skoen
trykker” for virksomhederne, nar de skal leve op til loven. Metoden
bliver derved et staerkt redskab til at pege pa regelforenklingsforslag.
Yderligere kan metoden bruges til at opgare konsekvenserne af
eventuelle regeleendringer og dermed male udviklingen i de
administrative byrder.

Der er en reekke forskelle mellem den forbedrede metode og Model-
virksomhederne. Fremgangsmaden i den nye metode er farst at kort-
leegge, hvilke administrative forpligtelser en lov indeholder og deref-
ter sparge en gruppe virksomheder, hvor lang tid og hvor mange
penge de bruger pa de enkelte aktiviteter.

Man kommer pa den made bag om lovens paragraffer og finder ud
af, hvilke betydning lovkravene har i virksomheden. Man tager
udgangspunkt i de administrative processer, der relaterer sig til den
enkelte lov i en fysisk virksomhed. P4 den made opnar man en langt
hgjere preecision end gennem telefoniske spgrgeskemaundersggelser
som anvendes i Modelvirksomhederne. Her bliver virksomheden
spurgt bredt til en lang reekke byrder ved alle de forskellige love,
som de skal forholde sig til.

Nar man med den nye metode har analyseret de administrative pro-
cesser i en lang raekke love, kan man samle de love, der hgrer til et
bestemt ministerium. Derefter kan man opggre, hvor stor en andel af
de samlede byrder ministeriet er ansvarlig for.
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Boks 2.1 Den ny metode til maling af administrative byrder

Styrken ved den forbedrede mélemetode er, at:

- metoden kan vise, hvor store administrative byrder de enkelte ministerier palsegger
erhvervslivet, og hvilke af deres love der er kilde til administrative byrder

- metoden kan opggre effekten af de enkelte initiativer, som ministerierne lancerer
for at lette de administrative byrder, og male effekten af byrder i nye love

- metoden kan give et detaljeret billede af, hvilke dele af de administrative pligter i
en lov der er seerligt byrdefulde for virksomhederne

- metoden kan vise, hvilke regelforenklinger der vil have stor betydning for
virksomhederne, og hvilke der ikke vil lette virksomhederne meget

Den forbedrede metode vil kreeve, at der gennemfares byrdemalinger
pa alle ministerierne med erhvervsrettede love og regler. Det er en
meget omfattende opgave, der indledningsvis kraever en total kort-
leegning af de enkelte elementer i hver enkelt lov eller regel. @kono-
mi- og Erhvervsministeriet vil i samarbejde med de gvrige erhvervs-
rettede ministerier, i lgbet af foraret 2004, finde ud af, hvordan
opgaven gribes an bedst muligt. Det forventes, at alle malingerne
farst vil veere afsluttet i 2006. Farst herefter har man det fulde
overblik over de samlede byrder, byrdefordelingen pr. ministerium
samt effekten af gennemferte initiativer. P& dette tidspunkt er det
ogsa muligt at efterjustere det nuvaerende byrdetal, der pa basis

af de samlede opgerelser sa vil veere mere retvisende. Det er inten-
tionen, at de mest byrdefulde omrader vil blive malt fgrst. Udvik-
lingen i de administrative byrder vil fortsat blive offentliggjort i
Erhvervslivet og reguleringen.
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Udviklingen i ernvervslivets
administrative byrder

Erhvervsregulering har stor betydning for opbygningen af et effektivt
erhvervsklima i Danmark. Men for den enkelte virksomhed kan dele
af reguleringen - de administrative byrder - vaere en irritation, en
omkostning eller en barriere for vaekst. Det er derfor vigtigt, at den
ngdvendige regulering er til stede, uden at de administrative byrder
stiger.

@konomi- og Erhvervsministeriet har derfor siden 1999 arligt over-
vaget udviklingen i de administrative byrder og fokuseret pa, hvor-
dan virksomhederne kan handtere byrderne mere effektivt.

I dette kapitel beskrives udviklingen i de samlede administrative byr-
der fra 2002 til 2003. Yderligere beskrives det, hvilken betydning en
reekke faktorer - s som de administrative medarbejderes uddannelse
og virksomhedens it-anvendelse - har for, hvordan virksomheden
kan handtere de administrative byrder. Sidst i kapitlet beskrives af de
administrative byrder, der er karakteristiske for en ivaerksattervirk-
somhed.

Udviklingen af de administrative byrder

Opgerelsen af udviklingen i de administrative byrder bygger pa den
arlige maling blandt 1.000 sakaldte modelvirksomheder jf. nedens-
taende boks 1. Arets maling blev gennemfart i august 2003 og inde-
holder besvarelser om de administrative byrder for 1.052 danske
virksomheder.
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Boks 3.1 Modelvirksomhederne

Modelvirksomhederne er en arlig spgrgeskemaundersggelse,
der foretages blandt ca. 1.000 virksomheder. Virksomhederne er
repraesentativt udvalgt ud fra deres starrelse og branche, sa de
udggr et billede af det danske erhvervsliv.

| undersggelsen spgrges virksomhederne om starrelsen af deres
administrative byrder ved en lang reekke aktiviteter i virksomhe-
den. For hver af byrderne, fx udarbejdelse af arsregnskab eller
arbejdspladsvurdering, bliver virksomhederne spurgt om, hvor
mange timer de bruger pa aktiviteten. Virksomhederne spgrges
ogsa, om de har udgifter til ekstern bistand, som fx revisor eller
et lgnservicebureau, for at kunne lgse deres pligter.

Mere information om Modelvirksomhederne findes pa Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens hjemmeside www.eogs.dk

Udviklingen i de samlede administrative byrder for Modelvirk-
somhederne i 2003 viser et fald i byrderne pa 0,3 pct. jf. figur 3.1.

I Modelvirksomhedsmalingen er der i opgarelsen af den samlede
udvikling en usikkerhed pa + 7 pct. Ud fra resultatet kan man
derfor ikke med sikkerhed sige, at der er tale om et fald med preecis
denne veerdi.

Figur 3.1 Udviklingen i de administrative byrder 1999 — 2003
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Resultatet fra modelvirksomhederne tyder dog pa, at de sidste ars
stigning i byrderne er bremset, og at Konkurrenceevnepakken, som
regeringen satte i vaerk i 2002, har medvirket til at stoppe stigningen
i de administrative byrder.

Arets maling viser ogs, at der stadigveek er lang vej til at n& regerin-
gens mal om at reducere de administrative byrder med op til 25 pct.
inden 2010.

Men virksomhederne meerker, at udviklingen i de administrative
byrder er &@ndret. Udfra nedenstdende figur 3.2 har der fra 2002 til
2003 har der veeret et markant skred i retning af bedre oplevede er-
hvervsvilkar for virksomhederne. Spegrges virksomhederne om hvor-

1| Modelvirksomhederne udregnes udviklingen i de administrative byrder udelukkende p& baggrund af respon-
denter, der har deltaget bade i 2002- og 2003-maling. | 2003-malingen indgar ca. 800 af denne type virksomhe-
der. | figuren, der viser udviklingen i de administrative byrder, er respondenter med en variation pa over 1 stan-
dardafvigelse i de totale byrder fra 2002 til 2003 sorteret fra.
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dan sidste ars lovgivning har pavirket deres virksomhedsdrift, svarer
seks procent, at deres byrder er faldet. Dette er en stigning pa fire
procentpoint. Sidste ar svarede kun to pct., at deres byrder var faldet.

Figur 3.2 Udviklingen i den subjektive opfattelse af loveendringers betyd-
ning for de administrative byrders starrelse
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Note: Spargsmalet lad: ’Hvorledes har det seneste rs andringer i lovgivningen pavirket de administrative byrder i

din virksomhed ?”’. For 2002 er n = 968, for 2003 er n = 1052. Forskellen mellem de to r mht. loveendringers betyd-

ning for byrderne er signifikant.

Som det fremgar af figur 3.2 er den sterste forskel siden 2002 faldet
i antallet af virksomheder, der har faet gget deres byrder. 1 2002 hav-
de 40 pct. oplevet, at deres administrative byrder var steget. | 2003
var denne gruppe faldet til 20 pct.

Byrderne fordelt pa omrade,
branche og omsaetning

For at fa et billede af hvilke opgaver, der er mest bebyrdende for
virksomhederne, er den offentlige regulering opdelt i seks hovedom-
rader. Omraderne deekker over administration i forbindelse med Ign,
personale, regnskab, import/eksport, produktion og andet.

Byrdernes starrelse er opgjort som det antal timer, virksomheden
anvender pa den administrative aktivitet ganget med timelgnnen for
den administrative medarbejder. Dertil er lagt virksomhedens
omkostninger til ekstern assistance.

I nedenstaende figur 3.3 vises fordelingen af byrder pa de seks
hovedomrader. De fleste byrder er forbundet med regnskab, hvilket
bl.a. dekker over virksomhedens byrder i forbindelse udarbejdelse
af moms-, skatte- og arsregnskab. Den naststarste byrde, produkti-
on, er afhaengig af den enkelte virksomhedstype. Landbrugsvirksom-
heden skal leve op til en lang raeekke miljgkrav som sprgjtejournal og
medicinregnskab. Industrivirksomheden har til gengzeld ofte en mas-
se administrative byrder i forbindelse med dokumentation af indsats
for arbejdsmiljget.

Figur 3.3 Byrder pr. medarbejder fordelt p4 hovedomréde
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Note: | figuren er n = 1059. Byrderne summerer til 100 pct. Andet deekker bl.a. over kgrselsregnskab og brandtilsyn.

Blandt andet forskellen i produktionsformen farer frem til, at der er
stor forskel pa starrelsen af byrderne mellem de forskellige brancher.
| figur 3.4 er byrderne for de forskellige brancher opstillet. 100 viser
gennemsnittet for alle Modelvirksomhederne.
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Figur 3.4 Byrder pr. medarbejder fordelt pa branche
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Note: | figuren er n-veerdierne fra venstre mod hgjre: 57, 119, 58, 20, 48, 95, 366, 70 og 217.
De gennemsnitlige totale byrder i 2003 er sat til indeks 100.

De brancher, der har de stgrste byrder pr. medarbejder, er landbrug
og fiskeri samt bygge- og anleeg. Industrivirksomhederne og virk-
somheder beskaftiget med it- og kommunikation rammes ikke i
samme harde grad. Denne fordeling deekker delvis over, at industri-
sektoren er praeget af starre virksomheder end landbruget. De store
virksomheder opnar oftest stordriftsfordele ved handteringen af
deres byrder og har derfor ferre byrder pr. ansat.

Forskellen pa de administrative byrder og starrelsen af virksom-
heden er tydelig i figur 3.5.

Figur 3.5 De totale byrders andel af omsaetningen
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Note: | figuren er N fra venstre mod hgjre: 29, 31, 126, 119, 145, 118, 127, 70 og 162.
Mikrovirksomheder med en arlig omseetninger under 150.000 kr. indgar ikke i modelvirksomhederne.

Det fremgar af figuren, at de administrative byrder udger en falden-
de del af omseatningen. For sma virksomheder med en omsztning
under 500.000 kr. svarer de administrative byrder til omkring ni
procent af omsetningen. Jo stgrre virksomhederne bliver, jo mindre
en andel af omsatningen udger byrderne. Omseetter virksomheden
for mere end 20 mio. kr., udggr de administrative byrder under én
procent af omsetningen. Virksomhederne opnar altsa stordrifts-
fordele ved det administrative arbejde.

3.3 Administrative byrder og brugen af it

Grunden til, at store virksomheder generelt har feerre byrder end de
sma virksomheder er, at de ofte har bedre uddannet administrativt
personale og hgjere anvendelse af it. Indflydelsen af disse faktorer vil
blive beskrevet i de falgende afsnit.

Danmark er et af de EU-lande, hvor flest borgere og virksomheder
anvender internettet og har adgang til en computer. Modelvirksom-
hederne sparges ogsa om deres anvendelse af it. Selvom 92 pct. af
virksomhederne i 2002 anvendte en computer i deres administration,
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sa steg antallet i 2003 med yderligere to procent. Kun seks procent
af Modelvirksomhederne bruger derfor ikke en computer til deres
administrative arbejde. De sidste ars udvikling med stadigt sterre it-
anvendelse pa arbejdspladsen ser derfor ud til at fortsette.

Denne udvikling skyldes formentlig, at en starre del af kommunika-
tionen med kunder og leverandgrer bliver digital, hvilket laegger pres
pa virksomhederne for at anskaffe sig en computer. Som det fremgar
af nedenstaende figur 3.6 kan it-investeringer ogsa veere med til at
lette virksomhedens administrative byrder.

Figur 3.6 Totale byrder fordelt p& anvendelsen af it.
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Note: n = 1059. De gennemsnitlige totale byrder for alle virksomheder i 2003 er sat til indeks 100. Anvendelse af it
er vurderet ud fra en skala af syv spargsmal om fx anvendelse af pc i administrationen og anvendte elektroniske ind-
beretningslgsninger.

Opdeler man Modelvirksomhederne i dem, der henholdsvis anven-
der it mere, og dem, der anvender it mindre end gennemsnittet, kan
man se en stor forskel i stgrrelsen af deres administrative byrder.
De virksomheder, der anvender it i mindre grad end gennemsnittet,
har hen ved 27 pct. hgjere byrder. Det kan altsa betale sig for virk-
somhederne at investere i it og aktivt anvende internettet i deres
kommunikation med det offentlige.

3.4 Intern handtering

af de administrative byrder

Der er en Kklar forskel i uddannelsesniveauet af det administrative
personale i danske virksomheder. Nedenstaende figur 3.7 viser ande-
len af virksomheder i de forskelle brancher, hvor den medarbejder,
der handterer de administrative pligter, ikke har en administrativ
uddannelse. Sammenligner man figur 3.7 med figur 3.4, ses det, at
der er en vis sammenhang mellem de virksomheder, der anseatter
administrativt uddannet personale, og de der har lave administrative
byrder. Ved at ansette uddannet administrativt personale formar
virksomhederne at handtere de administrative byrder mere effektivt.
De bruger mindre tid pa det administrative arbejde og har derfor
lavere samlede byrder.

Figur 3.7 Andel administrative medarbejdere uden
administrativ uddannelse fordelt p& branche

procentdel uden
administartiv uddannelse

Note: | figuren er n = 10 til 366. Sammenhang er statistisk signifikant.
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lveerkseettere og administrative krav

Regeringen gnsker, at det skal veere lettere at starte egen virksomhed
i Danmark. Derfor har regeringen i sin handlingsplan for iveerkseet-

tere blandt andet fokuseret pa de administrative krav, som nye virk-
somheder skal leve op til.

| dette afsnit gennemgas, hvordan de administrative krav opfattes af
iverksaettere, hvilke krav der er de stgrste, hvordan de adskKiller sig
fra de etablerede virksomheder, og hvordan de opfatter samspillet
med det offentlige.

Til at belyse ivaerksetternes administrative vilkar har @konomi-
og Erhvervsministeriet gennemfart en ivaerkseatteranalyse, hvor
nye virksomheder sparges om deres administrative vilkar jf. neden-
stdende boks 3.2.

Boks 3.2 Ilveerksaetteranalysen

| iveerksaetterundersggelsen indgar 204 nyetablerede virksom-
heder. Ivaerkseattere er i denne sammenhang defineret som
virksomheder, der har eksisteret i mindre end 3 ar. | analysen
indgik virksomheder, der var etableret mellem 2000 og 2003 jf.
nedenstaende figur.

2000 De interviewede virksomheder
4 pet. blev stillet de samme spargs-
mal som de 1.000 modelvirk-
3723;3. somheder, men fik derudover

en lang reekke ekstra spgrgs-
mal, der serligt rettede sig
mod at etablere sig som en ny
virksomhed. Spgrgeskemaun-
dersggelsen blev gennemfart i

2002 juni 2003.

38 pct.

Som opfglgning pa spgrgeskemaundersggelsen blev der efterfal-
gende gennemfgrt en reekke kvalitative interviews med udvalgte
iveerksaettere, og der er gennemfgrt to fokusgrupper med sam-
menlagt 16 iveerksaettervirksomheder.

Resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen, de kvalitative inter-
view og fokusgrupperne indgar i dette afsnit om iveerksattere.
De enkelte analyser vil blive offentliggjort pa Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens hjemmeside www.eogs.dk
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Administrative krav er en barriere for iveerksaettere

I undersggelsen blev ivaerksatterne spurgt om, hvad de betragtede
som en barriere i startfasen. Figur 3.8 viser deres besvarelser. De fle-
ste virksomheder angav, at de administrative krav var en barriere, da
de skulle etablere sig. Kun udgifterne til det offentlige i form af skat-
ter og afgifter blev opfattet som en barriere pa samme niveau. lveerk-
seetterne mente her, at der ofte ikke var sammenhang mellem den
gkonomiske risiko, som de lgber ved at veere selvsteendig, og den
gevinst, som de kan opna efter skat.

Figur 3.8 Barrierer for opstart af virksomhed

De administrative byrder

Udgifter til det offentlige

At treenge ind pa markedet

At opgive anseettelse

Fremskaffelse af startkapital
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Udformning af produkter

At skaffe egnede rammer, lokaler mv.

At skulle fungere som personaleleder

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Procentdel som angiver, at element er barriere

Note: N varierer mellem 162 (at handtere medarbejdere) og 193 (de administrative byrder)

P& den anden side bliver det at udforme en forretningsplan og skaffe
kunder og startkapital ikke set som et lige sa stort problem. Det er
dog vigtigt at sige, at undersggelsen kun medtager de iveerksattere,
der har startet egen virksomhed. De, der gerne ville veaere selvstendi-
ge, men som maske aldrig fik etableret sig, indgar ikke i analysen.
De iveerksettere, der er gaet konkurs, indgar heller ikke.

For at lette det administrative arbejde for iverksaetterne har regerin-
gen i 2003 nedsat en arbejdsgruppe, der undersgger mulighederne
for at etablere en administrativ minimumsordning for iveerksattere.
Arbejdsgruppen vil undersgge om nystartede virksomheder kan let-
tes for nogle af de administrative pligter, som det offentlige paleegger
virksomhederne.

Regnskab er tungt og personalehandteringen
er kompliceret

Ud fra iveerksaetteranalysen fremgar det, at selve det at fa registreret
ny virksomhed ikke opfattes som en stor administrativ byrde. De
byrder, der er forbundet med den egentlige start af virksomheden,
svarer til ca. 25 pct. af de administrative byrder for et helt ar. Men
disse byrder ligger i sagens natur kun i det farste ar. Som nedens-
taende citat viser, opfattes starten ofte ikke som en barriere.

”Det har veeret nemt at fa selskabet op at sta. Jeg tog kontakt til et par erhvervsrad
og fik en iveerksetterstartpakke med radgivning. Jeg brugte omkring 20.000 kr. hos
min revisor og advokat. Sa lod jeg dem tage sig af momsregistreringen og oprettelsen
af selskabet hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.”

— Marmeladefabrikanten

Ligesom for de etablerede virksomheder er det stgrste byrdeomrade
for ivaerksatterne regnskab. Aktiviteter som indbetaling af momes,
udarbejdelse af skatteregnskab og arsregnskab udger ca. 50 pct. af
de samlede administrative byrder.

Iveerksaetterne har sjeeldent s hgj en omsetning, at de kan ansatte
en administrativ medarbejder. Derfor outsourcer langt de fleste
iveerksaettere bogfaring og regnskabsopgaver til deres revisor eller et
bogfagringsbureau. P4 den made betaler de sig fra at skulle handtere
opgaverne selv. Som nedenstaende citat viser, kan nogle ivaerksettere
spare ressourcer ved at fokusere pa deres drift og overlade dele af
administrationen til deres revisor.
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Jeg synes, at der har vaeret sa mange regler, at det har veeret den bedste lgsning at
lade revisoren tage sig af regnskaberne. Den sum penge, jeg bruger pa revisoren, er
givet godt ud i forhold til, hvis jeg selv skulle tage mig af det og prgve at finde ud af
det. Det har veeret nemmere at arbejde med det, jeg synes jeg er god til og overlade
regnskabet til andre, der er gode til det.”

— Psykologen

Selvom ivaerksaetternes omkostninger til regnskabsomradet er de
starste, fgler mange, at handteringen af personale er sarligt belast-
ende. Reglerne om sygedagpenge og barsel virker komplicerede og er
sveere at hadndtere. Nedenstdende citat er fra en ivaerksatter, der har
valgt ikke at have ansatte.

”Ansatte gjorde administrationen meget tung. Nu har jeg ingen ansatte, og det er
bare superdejligt2. Bare det at fa én ind er sveert, men problemerne starter for alvor
farst, nar man er over fem. S& kommer der pludselig en reekke myndigheder. Hvor er
jeres arbejdspladsvurdering, din sikkerhedsrepreesentant? Ma jeg se jeres referater fra
samarbejdsudvalget? Bedriftssundhedstjenesten kommer lgbende. Men man glemmer,
at vi ikke har ressourcerne til det, nar vi er sma. Man ryger ind i en ond cirkel, hvor
man er pa arbejde fra 8-17, og sa tager man administrationen fra 20 — 24.”

—Softwareudvikleren

Det er problematisk, at iverksaetterne oplever det at ansaette medar-
bejdere som en barriere. Ansatter iveerksatterne ikke medarbejdere,
vil det veere en hindring for virksomhedens ekspansion, og iveerkseat-
terne bidrager derved heller ikke med flere nye arbejdspladser. Man-
ge af ivaerksatternes bekymringer raekker dog udover de administra-
tive byrder og gar ogsa pa de mulige gkonomiske tab, som en
langtidssygemeldt medarbejder eller en medarbejder pa barsel kan
koste virksomheden.

For at skabe stgrre overblik over det administrative arbejde ved at
have ansatte har Beskeeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Skatte-
ministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi- og Erhvervsmini-
steriet udarbejdet Nar jeg bliver arbejdsgiver, der er en handbog om
arbejdsgiverpligter. Yderligere arbejder @konomi- og Erhvervsmini-

2 Den virksomhed, som respondenten oprindeligt svarede for i undersggelsen, er gaet konkurs.
Respondenten har efterfglgende startet egen virksomhed, men denne gang uden ansatte.

steriet pa at udvikle en sakaldt digital medarbejderagent. Agenten
bliver en procesguide pa erhvervsportalen Virk.dk, der nemt fgrer
arbejdsgiveren gennem de administrative aktiviteter, som er ngd-
vendige, nar man ansatter en medarbejder.

Forskelle mellem iveerkseettere og
etablerede virksomheder

Sammenlignes iveerksaettere og etablerede virksomheder ses en raek-
ke forskelle. Generelt har iveerkseatterne lavere administrative byrder
end de etablerede virksomheder. Dette skyldes primeert, at iveerksaet-
terne har lavere regnskabsrelaterede byrder. Vokser virksomheden,
bliver det ogsa mere kompliceret at handtere skatter og moms. Veel-
ger virksomheden yderligere at etablere sig i selskabsform, stiger de
administrative byrder ogsa til fx revision.

Men sammenligner man timeforbruget for den enkelte administrati-
ve aktivitet, sa har iveerksettervirksomhederne generelt starre byrder
end de etablerede. Eksempler pa administrative byrder, som iverk-
seetteren bruger mere tid pa end den etablerede virksomhed, er udar-
bejdelse af ansettelsesbeviser, arbejdsmiljggodkendelser, indbetaling
af feriepenge eller indberetninger til Danmarks Statistik.

Samlet set har den typiske iveerksettervirksomhed altsa lavere
byrder end de etablerede, fordi de har et mindre antal administrative
opgaver. Men til gengeeld bruger ivaerksetterne flere timer pa hver
enkelt administrativ opgave, da de endnu ikke har erfaring med
opgaven.

Det samme billede gar igen omkring offentlige tilsyn og kontrol.

For iveerksaetterne tager dette ogsa leengere tid end for de etablerede
virksomheder. Arsagen er oftest, at der ved de farste kontrolbesgg er
flere ting, der bliver patalt og skal tilrettes hos iveerkseetteren end for
allerede etablerede virksomheder. Yderligere er den komplekse lov-
givning noget, der tager tid for iveerkseetteren at seette sig ind i.
Inden man far etableret rutinerne eller systemerne til at handtere
byrderne, bruges der meget tid pa det administrative arbejde.
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Offentlig radgivning af iveerkseetterne

Spegrger man iveerksetterne, hvorfor de bruger lang tid pa deres
administrative opgaver, svarer de blandt andet, at det skyldes darlig
eller mangelfuld information fra det offentlige.

Boks 3.3 Ivaerksaetternes kritik af samspillet med det offentlige

Mange iveerkseettere mener, at fglgende grunde er med til at ggre
de administrative krav til en barriere for dem:

- De mangler overblik over det offentliges
krav til deres virksomhed

- Skriftligt materiale fra offentlige myndigheder
er sveert at forsta

- Det offentlige er ikke god nok til at vejlede

- De gar ofte med en angst for at blive ramt af
konsekvenser fra det offentlige, fordi der kan vere
utilsigtede fejl eller mangler i deres indberetninger

Selvom iveerkseetterne efterlyser mere viden om deres administrative
pligter er det kun fa af dem, der anvender de offentlige kilder til at fa
mere information. Kun fa har sggt information pa hjemmesider som
startguiden.dk eller virk.dk. De virksomheder, der har benyttet de
offentlige digitale tilbud, er dem, der er mest tilfredse med den infor-
mation, som de har modtaget. Det tyder derfor pa, at iveerksattere
med fordel kan anvende de offentlige digitale tilbud, men at de ofte
ikke veelger denne kilde til at lette deres administration.

Analysen af iveerkseetternes vilkar er gennemfart som led i arbejdet
med etableringen af en minimumsordning for iveerksattere. De nye
virksomheders kritik af samspillet med det offentlige vil derfor ogsa
indga i arbejdsgruppens videre arbejde.

| forbindelse med radgivning og vejledning af iveerksatterne har
regeringen i 2003 gennemfart en omfattende omstrukturering af
radgivernetvaerket for virksomhederne. De teknologiske informa-
tionscentre (TIC) er blevet nedlagt, og der oprettes i stedet for

15 erhvervsservicecentre, der sikrer bedre vejledning af de nye
virksomheder.

For at forbedre den offentlige kommunikation til virksomhederne
har regeringen i oktober 2003 iveerksat handlingsplanen En mere
virksomhedsneer offentlig sektor. Handlingsplanen indeholder
blandt andet seks initiativer til dels at forbedre den offentlige service
over for virksomhederne og dels at forbedre den offentlige kommu-
nikation til virksomhederne, sa de kan forsta, hvad myndighederne
skriver.
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Konsekvenser af nye love og
bekendtgarelser 2002/2003

Hvert ar kommer der en stor mangde nye love og regler til, som har
indvirkning pa erhvervslivets vilkar. Regler er med til at varetage
vigtige formal, men de medfarer ogsa ekstra administrativt arbejde.
Regeringen gnsker at mindske erhvervslivets byrder og ggre det
lettere at veere virksomhed i Danmark. Et vigtigt led i dette arbejde
er at kunne fglge med i, hvordan nye love og regler pavirker virk-
somhederne — bade administrativt og gkonomisk.

Siden 1998 er de erhvervsgkonomiske konsekvenser af ny erhvervs-
regulering blevet opgjort* og sendt til Folketinget. | det falgende
sammenfattes de administrative og gkonomiske konsekvenser af love
vedtaget i folketingsaret 2002/03 og de administrative konsekvenser
af bekendtgarelser udstedt mellem 1. juli 2002 og 30. juni 2003.

| folketingsaret 2002/03 er der vedtaget 201 love og udstedt 872
bekendtgarelser. 36 love og 125 bekendtggrelser medfgrer admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet, mens 62 love medfarer
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Kapitlet indeholder farst en praesentation af udviklingen i de admini-
strative byrder af nye love og regler. Der er sket et fald i antallet af
love, der medfarer omstillingsbyrder for erhvervslivet. Til gengeeld er
der sket en stigning i antallet af love med lgbende administrative
byrder. Stigningen daekker dog alene over love med sma byrder, idet
der er vedtaget feerre love med store byrder i 2002/03 end aret far.

* Regeringen skal ifglge Folketingets vedtagelse af motiveret dagsorden af 30. april 1997 (D92) hvert ar opgere,
hvilke love eller bekendtggrelser med administrative konsekvenser, der er indfgrt eller afskaffet. Opggarelsen
udarbejdes af @konomi- og Erhvervsministeriet og indgér dels i denne rapport og dels i en skriftlig redegarelse
til Folketinget.
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Derneest beskrives det, hvordan de administrative konsekvenser af
ny regulering vurderes i virksomhedspanelerne?. 1 2002/03 er virk-
somhederne blevet inddraget oftere gennem panelerne.

Til sidst beskrives udviklingen i de gkonomiske konsekvenser. Den
viser, at der er flere love, der forbedrer konkurrenceevnen, og at
lovene fra 2002/03 letter virksomhedernes omkostninger med 640
mio. kr.

Udviklingen i antallet af love og
bekendtggrelser med administrative
konsekvenser

Nar virksomhederne bliver palagt nye forpligtelser i forbindelse med
nye love og regler, har de feerre ressourcer til at drive forretning.
Derfor arbejder regeringen for at mindske de administrative byrder
for virksomhederne. Malet er at reducere byrderne med op til 25
pct. i 20103

I dette afsnit beskrives udviklingen i de administrative konsekvenser,
der falger af love og regler fra folketingsaret 2002/03. Administrati-
ve konsekvenser deekker over bade byrder og lettelser, og de fore-

kommer, nar virksomhedernes administrative aktiviteter i forbindel-
se med lgn, regnskab, personale, omsatning og produktion bergres.

I 2002/03 medfarte 36 love og 125 bekendtggrelser administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Det er henholdsvis et fald i antal love
og en stigning i antal bekendtgarelser i forhold til aret for, hvor der
var 46 nye love og 111 nye bekendtgarelser, der medfgrte admini-
strative konsekvenser.

2 For en nzrmere gennemgang af metoderne bag virksomhedspanelerne henvises der til rapporterne
fra de tidligere ar.
3 @konomi- og Erhvervsministeriet (2002): Vaekst med vilje, side 45

| opgarelsen opereres der med to typer administrative konsekvenser.

Omistillingsbyrder opstar, nar virksomhederne skal bruge tid pa at
omstille sig til nye rutiner som fglge af ny lovgivning. Hvis virksom-
hederne fx skal @ndre i deres edb- og bogfaringssystemer, sa de lever
op til nye regler, er der tale om omstillingsbyrder.

Lgbende konsekvenser er, nar virksomhederne med jeevne mellem-
rum far mere administrativt arbejde som falge af nye regler. Hvis
virksomhederne fx bliver palagt at foretage manedlige opgearelser, vil
der veere tale om lgbende byrder. Nar en eksisterende pligt fjernes,
vil der omvendt veere tale om lgbende lettelser, fordi virksomhederne
slipper for lgbende pligter, de ellers ville have haft.

Derudover kan nye regler pavirke virksomhedernes behov for eks-
tern assistance i form af flere eller faerre udgifter til revisor, advokat,
konsulenter og lignende. Virksomhederne kan ogsa fa behov for at
anskaffe hjelpemidler for at kunne handtere nye administrative plig-
ter, eller der kan veere behov for ekstra uddannelse af medarbejdere
som fglge af nye pligter.

Der er flere ting, der kan have indflydelse pa virksomhedernes admi-
nistrative aktiviteter. | boks 4.1 praesenteres forskellige typer af
administrative aktiviteter, der kan blive pavirket, nar der indfgres
nye regler.
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Boks 4.1 Typer af administrative aktiviteter

- Tilpasning (fx @ndring af IT-systemer, arbejdsgange, oprettelse
af registre, kvalitetssikringssystemer mv.)

- Indsamling af information (fx diverse prgver og opteellinger,
udarbejdelse af informationsmateriale, arbejdsplads-
vurdering mv.)

- Registrering (ngdvendige registreringer som falger af en
anmeldelsespligt mv.)

- Oplysningspligt (opbevaring af dokumentation for at kunne
stille lovpligtige oplysninger til radighed for borgere, myndig-
heder mv.)

- Indberetning (lovpligtig levering af bestemte oplysninger til of-
fentlige myndigheder, fx indberetninger til Danmarks Statistik)

- Indbetaling (det administrative arbejde i forbindelse med lov-
pligtig indbetaling til offentlige myndigheder, fx indbetaling af
moms)

Figur 4.1 viser udviklingen i antallet af love, der medfarer admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

Efter at der i en del ar blev vedtaget flere og flere love med admini-
strative konsekvenser, toppede antallet af nye love med administrati-
ve konsekvenser i folketingsaret 2000/01. Siden regeringen tradte til
i 2001, er der sket et markant fald i antallet af love med administra-
tive byrder. Ser man over hele perioden, er antallet af love med om-
stillingsbyrder faldet til det laveste niveau siden malingernes begyn-
delse. Antallet af love med lgbende byrder er ogsa faldet meget, men
der er dog en lille stigning i folketingsaret 2002/03.

Antallet af love med byrder og lettelser siger dog ikke i sig selv noget
om, hvor stor den samlede nettovirkning er for virksomhederne. En
opgarelse af den mere direkte virkning vil ske i forbindelse med
kortleegningen af byrderne i de enkelte love, som finder sted de fal-
gende ar — jf. kapitel 2.

Figur 4.1 Udviklingen i antal love med
administrative konsekvenser
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Omistillingsbyrder

Omistillingsbyrder forekommer som navnt, nar virksomhederne skal
lave om pa eksisterende arbejdsgange som falge af nye regler. Det
kan bade ske, nar andringerne betyder, at det lgbende administrati-
ve arbejde lettes, eller nar der kommer byrder. Der kan saledes godt
veere omstillingsbyrder, selvom de nye regler over tid betyder, at
administrationen bliver lettere for virksomhederne. | folketingsaret
2002/03 er der fire* tilfeelde, hvor love, der medfarer Igbende let-
telser, samtidig medfarer sma byrder i omstillingsfasen.

* De fire tilfeelde er L193 fra Beskeeftigelsesministeriet, L80 fra Skatteministeriet, L139 fra Socialministeriet og
L145 fra @konomi- og Erhvervsministeriet. For en beskrivelse af lovene se bilag 2.
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Figur 4.2 Love og bekendtggrelser med omstillingsbyrder
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Som det fremgar af figur 4.2 medfarer 18 love omstillingsbyrder for
virksomhederne i folketingsaret 2002/03. Heraf medfgrer 14 love
sma byrder og fire store byrder. Til sammenligning var der aret for
21 love med omstillingsbyrder fordelt pa 14 love med sma og syv
med store. Der er saledes sket naesten en halvering i antallet af love
med store omstillingsbyrder®.

71 bekendtgarelser medfgrer omstillingsbyrder mod 61 i folketing-
saret 2001/02. Der er saledes en lille stigning i antallet af bekendt-
garelser med omstillingsbyrder set i forhold til aret fer.

Lgbende konsekvenser

1 2002/03 er der vedtaget flere love, der medfarer Igbende admini-
strative byrder for virksomhederne set i forhold til aret far, jf. figur
4.3. Det er dog kun love med sma lgbende byrder, der er kommet
flere af. Sammenlignet med aret for er der sket et lille fald i antal

5 Nar nye regler vurderes for deres administrative konsekvenser, opger man konsekvanserne pa samfundsniveau.

Byrder og lettelser pd mere end 10.000 timer pd samfundsniveau betragtes som store konsekvenser.

love med store lgbende byrder for erhvervslivet. Samtidig er der sket
en markant stigning i antallet af bekendtggrelser med lgbende lettel-
ser set i forhold til aret for.

Figur 4.3 Love og bekendtggrelser med
labende administrative konsekvenser
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Der er vedtaget 14 love med lgbende administrative lettelser i folke-
tingsaret 2002/03. Heraf medfarer tre love store lettelser og 11
medfgrer sma lettelser. Aret far var der 19 love med lgbende lettel-
ser, fordelt pa syv store og 12 sma. Sammenlignet med 2001/02 er
der saledes feerre love med lgbende lettelser.

19 love medfgrer lgbende administrative byrder, fordelt pa fem store
og 14 sma. Det er en stigning i forhold til aret fer, hvor det samlede
antal love var 14, henholdsvis syv store og syv sma med lgbende
byrder. Selvom der samlet set er flere nye love med byrder, er der
saledes faerre love med store byrder.

| boksene 4.2 og 4.3 praesenteres nogle eksempler pa love med admi-
nistrative byrder og lettelser.
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102 bekendtggrelser fra folketingsaret 2002/03 medfarer lgbende
konsekvenser. Heraf medfarer 47 bekendtgarelser lettelser, fordelt pa
én bekendtgarelse med store lettelser og 46 med sma. 55 bekendt-
garelser medfarer byrder, fordelt pa 50 bekendtgarelser med sméa
byrder og fem med store byrder.

Det er saledes sket en stor stigning i antal bekendtgarelser med
lettelser og en lille foraggelse af bekendtgarelser med byrder i forhold
til aret far.

Boks 4.2 Eksempler pa love med administrative lettelser

Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og

om plantedeekke (L110)

Loven letter de administrative byrder for landbruget og ophaver
kravet om selvsteendige mark- og ggdningsplaner for de jordbru-
gere, der sgger om hektarstgtte. Landmeend kan saledes fremo-
ver samle indberetninger, der far kraevede flere blanketter, til én
indberetning med én tidsfrist. Loven medfgrer store lgbende let-
telser som falge af, at der fremover skal laves feerre indberetnin-
ger og opggrelser. Loven blev vurderet af et fokuspanel. 52.000
virksomheder forventes at blive administrativt bergrt af de nye
regler. Panelet vurderer, at hver virksomhed i gennemsnit vil fa
en lettelse pa ca. 3 timer arligt. P4 samfundsniveau svarer det til
mellem 73.000 og 120.000 timer arligt. Virksomhederne forven-
ter desuden at fa feerre udgifter til ekstern assistance,

svarende til mellem 31 mio. og 150 mio. kr. arligt pa
samfundsniveau.

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (L 193)

Loven indeholder en raekke tilbud til arbejdsgivere med det for-
mal dels at hjelpe ledige med af fa arbejde og dels at levere god
service til private og offentlige arbejdsgivere, der sgger arbejds-
kraft med eller uden offentlig statte. Loven forenkler reglerne for
tilskud til anseettelse af ledige. Testpanelet har vurderet lovens
administrative konsekvenser. Samlet set forventes loven at med-
fare store lgbende administrative lettelser for ca. 44.000 virk-
somheder.

Lettelserne er i gennemsnit pa ca. 4 timer pr. virksomhed svaren-
de til mellem 73.000 og 130.000 timer arligt. Det skyldes pri-
meert, at virksomhederne opnar lgbende administrative lettelser i
forbindelse med rekruttering af arbejdskraft gennem AF’s jobda-
tabase, som er tilgengelig pa internettet og simplere regler for
ansettelse af medarbejdere med lgntilskud. | praksis betyder det
bl.a., at nar virksomhederne skal ansatte nye folk, kan de nemt
indrykke en jobannonce pa www.jobnet.dk eller sgge i de CVer,
som jobsggende har lagt ud pa internettet.

Boks 4.3 Eksempler pa love med administrative byrder

Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer (L 144)
Loven ophaver tidligere begreensninger for revisorers arbejde, sa
danske revisorer far mulighed for at yde bred radgivning pa lige
fod med deres europziske kolleger. Samtidig indfares en obliga-
torisk kvalitetskontrol. Et fokuspanel har vurderet, at loven vil
medfgre store administrative byrder i bade omstillingsfasen og
pa lgbende basis. Byrderne er sarligt forbundet med etablering
af et kvalitetskontrolsystem. Pa samfundsniveau vil ca. 1.230
virksomheder fa store administrative byrder bade lgbende
(mellem ca. 25.000 og 74.000 timer arligt) og i omstillingsfasen
(ca. 11.000 — 40.000 timer). Selvom loven medfarer administra-
tive byrder, er den et gnske fra revisionsbranchen. Hele 66 pct.
af de adspurgte i panelet mente, at loven er en forbedring af
vilkarene for erhvervet. Loven er dermed et eksempel p3, at
byrdefulde love godt kan have fordele, som opvejer de nye
administrative pligter for virksomhederne.

Lov om leegemidler og lov om apoteksvirksomhed (L 189)
Loven giver Leegemiddelstyrelsen mulighed for at afleegge
inspektionsbes@g hos legemiddelvirksomhederne. Samtidig
paleegges apotekerne at tilbyde vejledning om indberetning af
leegemiddelbivirkninger til kunderne. Et fokuspanel har vurderet,
at loven vil medfare store byrder for leegemiddelvirksomhederne
i forbindelse med kontrolbesggene. Samtidig vurderes vejled-
ningspligten for apotekerne at betyde store Igbende byrder pa
mellem ca. 21.000 og 39.000 timer arligt.
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Sadan vurderes konsekvenserne
af ny regulering

Virksomhedspanelerne er en metode til at vurdere omfanget af admi-
nistrative konsekvenser af nye love og regler. Formalet med paneler-
ne er at tage virksomhederne med pa rad som et led i arbejdet for at
reducere de administrative byrder for erhvervslivet. Panelerne kan
ikke fjerne de administrative byrder, men de kan vaere med til at fin-
de lgsninger, som gar det lettere for virksomhederne at efterleve nye
regler. Boks 4.5 indeholder eksempler pa, at panelerne har medvirket
til bedre regler.

Da regeringen tradte til i 2001, indfarte den obligatorisk hgring i
virksomhedspanelerne af alle love fra de syv ministerier®, der
traditionelt star for hovedparten af reguleringen af erhvervslivet. |
regeringens omhandlingsplan En mere virksomhedsneer offentlig
sektor fremgar det, at ogsa alle erhvervsrelevante bekendtgarelser
skal testes i virksomhedspanel. Dette sker med virkning fra 2004.
Baggrunden er, at en stor del af de administrative byrder, der hvert
ar paleegges virksomhederne, kommer fra bekendtgarelser. For virk-
somhederne er de administrative byrder lige belastende, uanset hvor
de stammer fra. Derfor gnsker regeringen at satte ind mod admini-
strative byrder i bade love og bekendtgarelser.

Den obligatoriske hgring er ikke ensbetydende med, at alle lovfor-
slag fra de syv ministerier bliver forelagt et virksomhedspanel. |
praksis betyder det, at ministerierne sender deres lovforslag under
udarbejdelse til Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering i Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen, som administrerer virksomhedspanelerne.

Pa baggrund af oplysninger fra ressortministeriet om hvor mange
virksomheder, der er omfattet, og hvilke forventede konsekvenser
reguleringen vil medfare, afgar centret i samarbejde med ressort-
ministeriet, om loven er egnet til at blive forelagt et panel.

5 De syv ministerier er Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljgministeriet,
Skatteministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Hvis det ikke er muligt at foretage en vurdering ud fra de forelig-
gende oplysninger, kan der anvendes et sakaldt pilotpanel for at fa
en umiddelbar vurdering af lovens administrative konsekvenser, som
kan danne baggrund for den videre vurdering.

For ikke ungdigt at belaste de virksomheder, der deltager i virksom-
hedspanelerne, arbejder centret ud fra en hovedregel om, at kun
love, der vurderes at medfare administrative konsekvenser pa over
2.000 timer pa samfundsniveau, er egnede til at teste. Denne mini-
mumsgraense er ngdvendig at have. Ellers ville det vere en stor
byrde i sig selv, hvis de mellem 100 og 500 virksomheder skulle
vurdere samtlige lovforslag.

Virksomhedspanelerne vurderer de forventede administrative konse-
kvenser af lovgivningen. Pa baggrund af deltagernes besvarelser
beregnes omfanget af de forventede administrative konsekvenser pa
samfundsplan. Der anvendes fire typer af virksomhedspaneler, som
er beskrevet i boks 4.4.

Boks 4.4 Typer af virksomhedspaneler

Testpaneler

@konomi- og Erhvervsministeriet har tre testpaneler med hvert
500 virksomheder. Virksomhederne udggar et repraesentativt
udsnit af dansk erhvervsliv. De tre testpaneler anvendes pa skift,
sa det enkelte panel ikke belastes for meget. Testpanelerne
bruges til at vurdere love og bekendtggrelser, der bergrer
erhvervslivet bredt.

Fokuspaneler

Fokuspaneler kan benyttes, nar en lov eller bekendtggrelse speci-
fikt vedrgrer en bestemt branche eller er rettet mod bestemte
virksomhedstyper. Et fokuspanel sammenszattes fra gang til gang,
sa udveelgelsen af virksomhederne er skraeddersyet i forhold til
den enkelte lov eller bekendtgarelse, der skal testes. Et fokus-
panel bestar typisk af ca. 100 virksomheder, afhangigt af
malgruppens starrelse.
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Testgrupper

En testgruppe bestar typisk af 5-15 virksomheder, som inviteres
til et dialogmade med ressortministeriet og Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering for at diskutere konsekvenserne af og mulige
alternativer til nye regler. Testgrupper anvendes, nar man gnsker
at fa et kvalitativt indblik i, hvordan ny regulering pavirker de
berarte virksomheders administrative aktiviteter.

Pilotpaneler

Et pilotpanel bestar i en hurtig rundringning til omkring 20 virk-
somheder, hvor det ved hjalp af nogle fa spgrgsmal kan vurde-
res, om der er konsekvenser af betydning, og hvor mange virk-
somheder der evt. vil blive bergrt. Pilotpanelerne anvendes, hvis
det er usikkert, om en lov eller bekendtggrelse overhovedet vil
have administrative konsekvenser for virksomhederne. Hvis det
viser sig, at mange virksomheder bliver bergart, er der mulighed
for at fortsaette med en egentlig undersggelse i enten testpanel,
fokuspanel eller testgruppe.

| folketingsaret 2002/03 er der foretaget 227 panelvurderinger af
henholdsvis 16 love og seks bekendtgarelser. Som det fremgar af
figur 4.4 er det en lille stigning i forhold til aret far, hvor der blev
gennemfart 20 panelvurderinger. Der er testet 15 love og bekendt-
garelser med byrder, to med lettelser og tre med bade byrder og let-
telser.? To love, der blev vurderet i pilotpanel, viste sig ikke at have
administrative byrder af betydning.

Figur 4.4 viser udviklingen i antallet af panelvurderinger sammen-
holdt med antallet af love og bekendtggrelser med administrative
konsekvenser.

7 Bekendtgarelse nr. 532 af 18/06/2003 om etablering og drift af renserier har bade veeret forelagt et fokuspanel
og en testgruppe. Antallet af panelvurderinger er saledes 23 men fordelt pa 22 love og bekendtgarelser.

8 Af bilagstabel 1.1 fremgér det, hvilke love og bekendtgarelser der har veeret testet, og om der er tale om
administrative byrder eller lettelser.

Figur 4.4 Udvikling i antallet af
konsekvensvurderinger i virksomhedspaneler
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Som figur 4.4 viser, er der i 2002/03 sket en svag stigning i antallet
af love og bekendtgarelser med administrative konsekvenser og ogsa
i andelen af love og bekendtgarelser, der medfgrer byrder i forhold
til aret for. 1 2002/03 er der 36 love og 125 bekendtgerelser med
administrative konsekvenser.

Af de 36 love med administrative konsekvenser har 15 veeret til
vurdering i et virksomhedspanel. | andre 16 tilfeelde har loven varet
i hgring i Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, som har vurde-
ret, at loven ikke skulle foreleegges et virksomhedspanel.

Det er primert love, der blev testet i virksomhedspanelerne. Det
haenger sammen med, at den obligatoriske hgringspligt i folketings-
aret 2002/03 kun var geldende for love og endnu ikke for bekendt-
garelser.
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Boks 4.5 Eksempler, hvor panelerne har gjort

det nemmere at veere virksomhed

Lov om &ndring af visse afgiftslove (L79)

Loven nedsztter afgiften pa spiritus og cigaretter pr. 1. oktober
2003. Et fokuspanel udtrykte, at overgangen fra én afgift til en
anden kunne give store omstillingsbyrder, fordi det kreevede for-
skellige stempelmerker med priserne far og efter den 1. oktober
2003. Pa baggrund af fokuspanelets udtalelser lavede Skattemi-
nisteriet en bekendtggrelse, som midlertidigt tillod stempelmeer-
ker med to priser pa cigaretpakkerne. Ved at pafgre prisen bade
far og efter afgiftsnedsattelsen undgik butikkerne at skulle
ombytte de dele af et parti varer, der ikke blev solgt, inden afgift-
snedsettelsen tradte i kraft. Virksomheder blev pa den made spa-
ret for en del omstillingsbyrder.

Lov om leegemidler og lov om apoteksvirksomhed (L189)

Loven indeholder bl.a. et krav om, at apoteker skal vejlede
kunder om, hvordan de indberetter bivirkninger ved leegemidler.
Et fokuspanel vurderede, at kravet ville medfare store lgbende
byrder for apotekerne. Med baggrund i panelets anbefalinger har
Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejdet en vejledning, som
preeciserer, hvordan apotekerne skal vejlede kunderne. Det gar
det lettere for apotekerne at tilrettelaegge arbejdsgange, sa de nye
krav bliver opfyldt, uden at arbejdet bliver ungdigt byrdefuldt.

Bekendtgarelse om salg og markedsfgring af elektrisk materiel
(B 234 af 29/01/2003)

Bekendtggarelsen fastsetter krav til forhandlere af el-produkter
om at oplyse forbrugeren om, hvilke el-produkter forbrugeren
selv ma installere, og hvilke der skal installeres af en fagmand.
En testgruppe har vurderet, hvordan forretningerne nemmest
kan give forbrugerne de ngdvendige oplysninger. Testgruppen
udtrykte, at det var ngdvendigt at have flere forskellige mader at
meerke produkterne pa alt afheengigt af indretningen i den enkel-
te forretning.

P& baggrund af testgruppens udtalelser blev reglerne udformet
sadan, at virksomhederne har flere forskellige muligheder for at
efterleve kravet om oplysning til forbrugerne. Pa den made kan
den enkelte forretning fx vaelge at merke selve produktet eller
lave skiltning i forretningen. Der er saledes mulighed for at veelge
den lgsning, der gar det lettest for den enkelte forretning at falge
reglerne pa en made, sa det overordnede formal med bekendt-
garelsen respekteres.

4.3 Udviklingen i de gkonomiske
konsekvenser

I det falgende afsnit beskrives udviklingen i de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, der fglger af love fra folketingsaret 2002/03. Afsnittet
indeholder en opggrelse af antallet af nye love med erhvervsgkono-
miske konsekvenser og en beregning af konsekvenserne af love med
veesentlige gkonomiske virkninger. | opgarelsen skelnes der mellem
direkte og afledte omkostningskonsekvenser og de langsigtede struk-
turelle konsekvenser. De forskellige typer af erhvervsgkonomiske
konsekvenser defineres i boks 4.6.

Figur 4.5 viser udviklingen i antallet af love med direkte og afledte
erhvervsgkonomiske konsekvenser.
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Figur 4.5 Udviklingen i antal love
med erhvervsgkonomiske konsekvenser
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Da regeringen tradte til i 2001, indfarte den et skattestop. Skat-
testoppet har blandt andet medfart, at der er sket et vaesentligt fald i
antallet af nye love med direkte omkostningsforggelser. Antallet
ligger nu pa et langt lavere niveau end ved malingernes begyndelse.
Men som figuren viser, er der dog i 2002/03 sket en lille stigning i
antallet af nye love med direkte og afledte omkostningsforggelser i
forhold til aret for. Der er feerre nye love med direkte omkostnings-
lettelser. Til gengeeld er der kommet veesentligt flere love med afledte
omkostningslettelser. Ser man over hele perioden, er antallet af nye
love med afledte omkostningslettelser steget til det hgjeste niveau
siden malingernes begyndelse. Antallet af disse love siger dog ikke i
sig selv noget om, hvor stor den samlede gkonomiske nettovirkning
er for erhvervslivet. En naermere gennemgang af de konkrete mer- og
mindrebelastninger i lovene fra 2002/03 findes i tabel 4.1 og 4.2.

Boks 4.6 Typer af erhvervsgkonomiske konsekvenser

De direkte virkninger er de udgifter eller indtaegter, som virksom-
hederne far som falge af nye regler. De direkte virkninger kan
opgares i forhold til det offentlige provenu. Eksempler pa direkte
virkninger er skatter og afgifter pa produktionsfaktorer.

Afledte virkninger er alle andre omkostningsvirkninger for virk-
somhederne, som ikke umiddelbart pavirker de offentlige bud-
getter. En negativ afledt virkning kan fx veare udgifter til seerlige
miljgforanstaltninger, som sikrer, at virksomheden efterlever
bestemte lovkrav pa miljgomradet. Omvendt vil ggede indtje-
ningsmuligheder som faelge af lempelser af geeldende regler pa
kort sigt veere en positiv afledt virkning.

Lovgivningen kan pa leengere sigt &endre virksomhedernes over-
ordnede rammer for at drive virksomhed og dermed pavirke
virksomhedernes konkurrenceevne. Dette kaldes de strukturelle
virkninger af loven. Eksempler pa strukturelle faktorer, der har
betydning for virksomhedernes konkurrenceevne, er den fysiske
og teknologiske infrastruktur, medarbejdernes kvalifikationer,
konkurrencesituationen pa markedet og adgang til risikovillig
kapital.

Udviklingen fortsaetter: Feerre omkostninger

Ser man isoleret pa lovene fra 2002/03 i forhold til det foregaende
ar, viser figur 4.6, at der er vedtaget 26 love med direkte og afledte
omkostningslettelser for erhvervslivet®. Dette er én mere end aret for.
Antallet af love, der medfarer direkte eller afledte omkostnings-
foragelser, er i 2002/03 17 mod 13 aret far. Der er saledes tale om
en lille stigning i antallet af love med gkonomiske omkostnings-
forggelser og ogsa af love med omkostningslettelser.

9 Af de 26 love med omkostningslettelser har det kun veeret muligt at opgere belgbet for fire love med direkte og
tre love med afledte virkninger. Ud af de 17 love med omkostningsforggelser er én lov med direkte og tre love
med afledte virkninger opgjort. Opggrelserne findes i tabel 4.1 og 4.2.

83




84

KAPITEL 4 - KONSEKVENSER AF NYE LOVE OG BEKENDTG@RELSER 2002/2003

Figur 4.6 Love med direkte og afledte
erhvervsgkonomiske konsekvenser
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Tabel 4.1 indeholder en samlet vurdering af de love, der medfarer
veesentlige direkte gkonomiske konsekvenser. Beskrivelser af lovene
findes i boks 4.7 og boks 4.8. Det forventes, at virksomhederne
opnar omkostningslettelser pa 282 mio. kr. pa i 2004 og 148 mio.
kr. arligt pa mellemlang sigt. Den arlige merbelastning ventes at
udggre 550 mio. kr. i 2004 og i de fglgende ar. Samlet set forventes
virkningen af de fem love med malbare direkte omkostningskonse-
kvenser saledes at vaere en meromkostning pa 268 mio. kr. i 2004 og
402 mio. kr. arligt pd mellemlangt sigt.

Tabel 4.1 Direkte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet pa
kort- og mellemlangt sigt som fglge af lovgivning vedtaget i
folketingsaret 2002/03

Mio. kr. (2003-priser) Direkte Mellemlangt
konsekvenser sigt
i 2004
Omrade Lov©
Skatte- L77 Fradragsret for -201 -20%2
ministeriet selvstaendigt

erhvervsdrivendes
sundhedsbehandlinger

Skatte- L80 Modernisering af -141 -1414
ministeriet administration af

udbytteskat
Skatte- L228 Fradrag for personbiler -86% -1141%
ministeriet udstyret med

elektronisk

stabiliseringsprogram

@konomi- L165 Midlertidig -162Y 0
og Erhvervs- driftstatte til
ministeriet skibsbygning
lalt Mindrebelastning -282 -148
Beskeeftigelses- L28 Bortfald af ATP 550 550
ministeriet kompensations-

ordningen
| alt Merbelastning 550 550
Samlede direkte meromkostninger 268 402

10 Lovnumrene henviser til de numre, som lovforslagene er blevet fremsat under.

11 Provenutabet for det offentlige udger 10 mio. kr., hvilket svarer til omkostningsniveauet efter skat.
Omregnet til for skat, letter det de erhvervsdrivendes omkostninger med 20 mio. kr. (10 mio. kr. / (1-0,5)).

12 Provenutabet for det offentlige udger 10 mio. kr., hvilket svarer til omkostningsniveauet efter skat.
Omregnet til for skat, letter det de erhvervsdrivendes omkostninger med 20 mio. kr. (10 mio. kr. / (1-0,5)).

13 |_oven medfarer en rentefordel p& 10 mio. kr. efter skat. Omregnet til fer skat svarer det til 14 mio. kr.
(10 mio. kr./ (1-0,3)).

14 |_oven medfarer en rentefordel p& 10 mio. kr. efter skat. Omregnet til fer skat svarer det til 14 mio. kr.
(10 mio. kr./ (1-0,3)).

15 Afgiftslettelsen giver en provenuvirkning efter skat pa ca. 60 mio. kr. Omregnet til for skat svarer det til en
omkostningslettelse for erhvervslivet pa ca. 86 mio. kr. (60 mio. kr./ (1 - 0,3)).

16 Afgiftslettelsen giver en provenuvirkning efter skat pa ca. 80 mio. kr. Omregnet til for skat svarer det til en
omkostningslettelse for erhvervslivet pa ca. 114 mio. kr. (80 mio. kr./ (1 - 0,3)).

17 Der er samlet afsat 325 mio. kr. til driftsstotte i perioden 2003 —2004.
|1 2004 opgeres derfor halvdelen af denne pulje, dvs. ca. 162 mio. kr.
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De samlede afledte gkonomiske konsekvenser er opgjort i tabel 4.2.
Af tabellen fremgar det, at den samlede afledte omkostningsvirkning
udgar en lettelse pa 910 mio. kr. Lovene med afledte gkonomiske
konsekvenser er kort beskrevet i boks 4.9 og boks 4.10.

Tabel 4.2 Afledte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet som
folge af lovgivning vedtaget i folketingsaret 2002/03

Mio. kr. (2003-priser) Afledte
konsekvenser?®

Omrade Lov®

Beskeeftigelses- L193  Aktiv beskeeftigelsesindsats -20

ministeriet

Skatte- L79 Nedseettelse af afgiften af -1.350

ministeriet cigaretter, spiritus og mineralvand.

@konomi- og L221  Mulighed for at opkraeve gebyr -60%

Erhvervs-ministeriet for handel med betalingskort

lalt Mindrebelastning -1.430

Beskeeftigelses- L216  Lov om arbejdsskadesikring 330

ministeriet

Justits- L154  /Andring af dyreveernsloven 10

ministeriet

@konomi- og L221  Mulighed for at opkraeve gebyr for 180%
handel med betalingskort

Erhvervs-

ministeriet

lalt Merbelastning 520

Samlede afledte mindreomkostninger -910

Nar man ser pa den samlede virkning af de direkte og afledte gkono-
miske konsekvenser, ventes lovgivningen fra folketingsaret 2002/03
at give erhvervslivet omkostningslettelser pa ca. 640 mio. kr. Der er
saledes tale om en fortsettelse af den positive udvikling fra aret far,
hvor erhvervslivet opnaede omkostningslettelser svarende til ca. 955
mio. kr.

18 Tallene er opgjort det ar, hvor den fulde virkning indtreeffer, hvilket varierer inden for perioden 2003 -2006.

19 Lovnumrene henviser til de numre, som lovforslagene er blevet fremsat under.

20 |_oven medfarer bade negative og positive afledte konsekvenser for pengeinstitutterne. De negative konsekvenser
bestdr i udgifter til udviklingen af det chip-baserede kort, hvilket forventes at udgere ca. 120 mio. kr. De positi-
ve konsekvenser bestar i muligheden for at opkraeve gebyr for handel med betalingskort, hvilket ventes at ud-
gere 180 mio. kr. arligt. Nettovirkningen for pengeinstitutterne ventes saledes at veere ca. 60 mio. kr.

21 |_oven ventes at medfare negative afledte konsekvenser for detailhandelen som falge af indfarslen af gebyrer pa
handel med betalingskort. Udgiften ventes at udggre 180 mio. kr. arligt far overvaltning.

Boks 4.7 Love med direkte omkostningslettelser

L77 indfarer en fradragsret for selvsteendigt erhvervsdrivendes
sundhedsbehandlinger. Fradragsretten forventes at medfgre en
direkte omkostningslettelse pa 20 mio. kr. pa kort og mellemlang
sigt.

L80 indeholder en modernisering af administrationen af ud-
bytteskatten. Loven forventes at medfare en rentefordel pa
14 mio. kr. arligt.

L228 indfarer et fradrag for personbiler udstyret med elektro-
nisk stabiliseringsudstyr. Loven medfgrer en omkostningslettelse
pa 86 mio. kr. pa kort sigt og 114 mio. kr. pa mellemlang sigt.

L165 indfgrer en midlertidig driftsstatte til skibsbygning, hvilket
vil betyde en lettelse for skibsvaerfterne pa ca. 162 mio. kr. i 2004.

Boks 4.8 Love med direkte omkostningsforggelser

L28 afskaffer ATP-kompensationsordningen, hvilket medfarer
en omkostningsforggelse for virksomhederne pa 550 mio. kr.
arligt.

Boks 4.9 Love med afledte omkostningslettelser

L193 forenkler reglerne om tilskud til ansattelse af ledige.
Det vil medfere en afledt mindreudgift pa 20 mio. kr.

L79 nedseetter afgifter pa cigaretter, spiritus og mineralvand.
Loven forventes at skabe stgrre omsztning, hvilket samlet set
ventes at medfare afledte lettelser pa ca. 1.350 mio. kr.

L221 gor det muligt at opkreaeve gebyr for handel med chip-
baserede Dankort. Loven forventes at medfare en nettoindtje-
ning pa 60 mio. kr. for pengeinstitutterne.
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| folketingsaret 2002/03 er der sket en markant stigning i antallet af

Boks 4.10 Love med afledte omkostningsforggelser love med positive strukturelle virkninger, jf. figur 4.7. Hele 38 love

ventes at medfare positive strukturelle virkninger og kun én enkelt

L216 endrer systemet for godkendelse af arbejdsskader, saledes lov vil medfgre negative virkninger. | 2001/02 blev der vedtaget 28
at flere vil kunne fa tilkendt arbejdsskadeerstatning. Loven vil love med positive strukturelle virkninger og to med negative. Der er
medfare en samlet omkostningsforagelse for erhvervslivet pa 330 saledes sket en positiv udvikling i lovgivningen, som bidrager til at
mio. Kr. forbedre erhvervslivets konkurrenceevne.

L154 endrer dyreveernsloven, saledes at der indferes gget dyr- I boks 4.11 navnes en raekke eksempler pa love, der ventes at give
lzegekontrol ved fx palaesning af dyr. Udgiften hertil er brugerbe- vaesentlige strukturelle virkninger for erhvervslivet.

talt og forventes at medfare en omkostningsstigning for land-

meendene pa 10 mio. kr. arligt.
Boks 4.11 Eksempler pa love med strukturelle virkninger

L221 gar det muligt at opkraeve gebyr for handel med chip-base-

rede Dankort. Loven forventes at medfgre en afledt merudgift L58 gennemfgrer en reduktion og omleegning af stgtten til vind-

for detailhandlen pa ca. 180 mio. kr. arligt. mgller og tilpasser desuden markedet for vedvarende energi til
markedspriser. Loven har saledes positive strukturelle virkninger,

Strukturelle konsekvenser fordi produktionen af vedvarende energi afsaettes pa markeds-

vilkar.
De strukturelle virkninger af nye love udtrykker lovenes effekt pa
erhvervslivets rammevilkar og konkurrenceevne. L141 sikrer grundforskningsfondes uddelingsniveau bl.a. ved at
gere det muligt at indga samarbejde med private fonde og virk-
Figur 4.7 Love med strukturelle virkninger somheder. Loven forventes pa sigt at medfare positive strukturel-

le konsekvenser, fordi samarbejdet med private fonde og virk-
somheder vil ggre forskningen erhvervsrettet og dermed bidrage

L - - o -
200572203 til at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne pa sigt.

Lo L193 forenkler reglerne for tilskud til anszttelse af ledige. Loven
2001/2002

forventes at have positive strukturelle virkninger for virksomhe-
derne, idet de far lettere adgang til at rekruttere arbejdskraft.
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W Positiv L219 nedsatter skatten pa arbejdsindkomst. Som et resultat her-
B Neutral af forventes arbejdsudbuddet at stige, hvilket har vaesentlige
B Negativ positive strukturelle virkninger for erhvervslivet.
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5.1

Europeaeisk regulering og
administrative byrder

I regeringens arbejde med at lette de administrative byrder for
erhvervslivet er det ikke nok at se pa de regler, vi selv laver. En del af
de love og regler, der regulerer dansk erhvervsliv, udspringer nemlig
af EU-regler. Regeringen har derfor lagt serlig veegt pa at undersgge,
hvordan regler fra EU pavirker danske virksomheders administrative
byrder. Dette har givet anledning til en reekke nye initiativer, der skal
gare det lettere for danske virksomheder at efterleve kravene fra EU-
lovgivning.

Medlemslande oplever
EU-lovgivning forskelligt

Ofte indeholder EU-regler frihedsgrader, der fx ggr det muligt for de
enkelte lande at stille lempeligere administrative krav eller helt eller
delvist friholde sma virksomheder fra de administrative byrder.

Vasentlige forskelle i den made, landene udnytter frihedsgraderne,
kan betyde, at virksomhedernes administrative byrder varierer fra
land til land. Det stiller virksomhederne i de lande, der implemente-
rer de mest vidtgdende regler, i en relativt darligere konkurrenceposi-
tion. Samtidig kan veesentlige forskelle betyde, at det bliver sveert at
gennemskue reglerne fra land til land. Det kan ggre det vanskeligere
for virksomheder at komme ind pa et udenlandsk marked.

De administrative byrder i virksomhederne kan ogsa variere fra land
til land som fglge af, at myndighederne i nogle lande er bedre til at
informere, radgive og stille veerktgjer til radighed, sa det bliver lette-
re for virksomhederne at efterleve reglerne. | alle tilfeelde kan man
med fordel leere af erfaringerne fra andre lande.
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To internationale undersggelser

Med erfaringsudveksling som udgangspunkt har @konomi- og
Erhvervsministeriet nu gennemfgrt to undersggelser af, hvordan reg-
ler fra EU gennemfares i dansk lovgivning, og hvordan de pavirker
danske virksomheders administrative byrder. Undersggelsernes posi-
tive budskab er, at danske virksomheder ikke ser ud til at vaere mere
bebyrdede end andre europeaiske virksomheder. Men undersggelser-
ne peger ogsa pa, at der er behov for at styrke indsatsen, sa vi i frem-
tiden kan blive endnu bedre til at udnytte de frihedsgrader, som
direktiverne giver.

I den ene undersggelse er der foretaget en gennemgang af, hvordan
otte direktiver og en forordning er blevet indarbejdet i den nationale
lovgivning i flere medlemslande!. Malet har veeret at afdaekke, om vi
i Danmark har stillet strengere administrative krav til virksomheder-
ne end i de andre lande. Desuden har man undersggt, hvilke initiati-
ver myndighederne har sat i gang for at gare det lettere for virksom-
hederne at efterleve reglerne.

Den anden undersggelse er gennemfart i samarbejde med Holland,
Storbritannien, Irland og @strig. Her er tre direktiver og en forord-
ning blevet valgt ud med serlig henblik pa at male virksomhedernes
administrative byrder ved at efterleve reglerne2. Malet har her veret
at belyse, om danske virksomheder oplever flere administrative byr-
der end virksomheder i andre lande og hvorfor.

I undersggelserne er der foretaget en omfattende indsamling af data
til belysning af, hvordan de deltagende lande har implementeret reg-
lerne, og hvilke initiativer myndighederne har sat i veerk for at hjel-
pe virksomhederne. | alt er der gennemfgart 55 telefoninterview med
repraesentanter for danske og udenlandske myndigheder.

 Undersggelsen omfatter Regnskabsdirektivet (direktiv 78/660/EQF), Intrastat forordningen (Radets forordning
3330/91/EQDF), Transportdirektivet (direktiv 96/26/EF), Momsdirektivet (direktiv 77/388/EQF), Fjernsalgsdirek-
tivet (direktiv 97/7/EF), APV-direktivet (direktiv 89/391/EQDF), Direktiv vedrarende registrering af dyr (direktiv
92/102/E@F), VVM-direktivet (direktiv 85/337/EQF) og Markningsdirektivet (direktiv 2000/13/EF).
Undersggelsen er foretaget i seks medlemslande henholdsvis: Danmark, Sverige, Holland, Belgien, Storbritannien
og Dstrig. For enkelte direktiver er endvidere Irland, Tyskland, Frankrig og Italien taget med.

2 APV-direktivet (direktiv 89/391/EQF), Transportdirektivet (direktiv 96/26/EF), VVM-direktivet (direktiv
85/337/EQF) og Intrastat forordningen (Rédets forordning 330/01/EQF)

Myndighederne er blevet spurgt om szrlige kendetegn ved den nati-
onale implementering, fx om og hvordan reglerne sendes i hgring,
om der har vaeret anvendt overgangsregler for sma virksomheder (fx
med delvis eller hel fritagelse for visse administrative krav), hvordan
myndighederne vejleder og radgiver, om der er stillet digitale lgsnin-
ger til radighed osv.

Desuden har i alt 1000 virksomheder fra fem lande deltaget i malin-
gen af de administrative byrder ved at efterleve de fire udvalgte regler

Resultater og initiativer

Undersggelserne giver eksempler pa, at Danmark i nogle tilfeelde
leegger sig teet op ad kravene i et direktiv, og i andre tilfeelde har stillet
strengere krav til virksomhederne, end det er lagt op til i et direktiv.

Det fjerde regnskabsdirektiv er et eksempel pa, at der er forskelle pa
tveers af landene i den made, som direktivet er blevet implementeret
pa. | Danmark har der fx veeret stillet strengere administrative krav
til virksomhedernes regnskaber, end direktivet foreskriver. Det skyl-
des til dels, at Danmark har valgt at definere sma og mellemstore
virksomheder ud fra stgrrelsesgreenser, der ligger under direktivets
starrelsesgreenser. Hvis Danmark i stedet anvender de stgrrelsesg-
reenser, der er angivet i direktivet, vil det betyde, at flere sma virk-
somheder kan nyde godt af reducerede administrative krav. Til sam-
menligning har Holland og Belgien valgt at lzegge sig teet op ad eller
pa direktivets starrelsesgreenser. Med forslaget til eendring af ars-
regnskabsloven, som blev fremsat i januar 2004, har regeringen gjort
noget ved dette problem. Gennem en @&ndring af starrelsesgraenserne
leegger Danmark sig nu teettere op af direktivets krav, og flere virk-
somheder vil f4 administrative lempelser.

P& et andet omrade har Danmark ogsa valgt ikke fuldt ud at anvende
de frihedsgrader, som direktivet rummer. Det geelder muligheden for
at lade sma virksomheder vere fritaget fra forpligtigelsen til at lade
deres arsregnskab revidere. Der er ikke foretaget en maling af de
administrative byrder pa tveers af landene, men nye beregninger fore-
taget af @konomi- og Erhvervsministeriet viser, at der vil veere en

93



94

KAPITEL 5- EUROPAISK REGULERING OG ADMINISTRATIVE BYRDER

betydelig lettelse i de administrative byrder, hvis de sma virksomheder
fritages fra revisionspligt. Undersggelserne viser, at man netop har
valgt at gare dette helt eller delvist i Belgien, England og Holland.

P& baggrund af @konomi- og Erhvervsministeriets beregninger vil
arsregnskabsloven blive underlagt en naermere granskning med hen-
blik pa at undersgge mulighederne for yderligere regelforenklinger.

Modelvirksomhederne — der er beskrevet i kapitel 3 — viser, at virk-
somhedernes indberetning af oplysninger til Intrastat ligger pa en 13.
plads i opgarelsen af de mest byrdefulde love og regler. Indberetning
af oplysninger til Intrastat opleves altsa typisk af virksomheder som
en stor administrativ byrde. Forordningen var derfor en af de fire
regler, der blev udvalgt til undersggelsen af virksomhedernes admini-
strative byrder.

Fordi der er tale om et spinkelt datagrundlag, kan der ikke drages
handfaste konklusioner. Resultatet antyder dog, at Danmark herer
til blandt de lande, hvor virksomhederne bruger mindst tid pa at
efterleve Intrastatforordningen jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1 Virksomhedernes administrative byrder ved at
efterleve Intrastat. (malt i timer pr. ar)?

Irland Holland Dstrig UK Danmark lalt

0 timer 0 pct. 0 pct. 0 pct. 0 pct. 2 pct. 1 pct.
1-99 timer 52 pct. 66 pct. 71 pct. 43 pt. 71 pct. 65 pct.
100 — 999 timer 48 pct. 24 pct. 29 pct. 42 pct. 23 pct. 28 pct.
1.000 - 9.999 timer 0 pct. 10 pet. 0 pct. 7 pct. 4 pet. 4 pct.
10.000 timer eller mere 0 pct. 0 pct. 0 pct. 9 pct. 0 pct. 1 pct.
Total 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct. 100 pct.
Antal virksomheder 12 17 18 17 80 144

Forklaringen kan vare, at vi i Danmark lgbende arbejder pa at gere
det sa let som muligt for virksomhederne at indberette oplysninger
til Intrastat. Det andrer dog ikke ved det faktum, at virksomheder -
som naevnt ovenfor - ofte peger p4, at Intrastat er til stort besveer.

3 De deltagende virksomheder er veegtet efter branche og starrelse, si deres besvarelser kan sammenlignes

Pa europeisk plan arbejder regeringen derfor pa, at reglerne for-
enkles, sa flere sma virksomheder bliver fritaget fra at skulle indbe-
rette.

Undersggelserne giver eksempler pa, at Danmark har stillet strengere
krav end tilfeldet er i de andre lande, men at Danmark alligevel
hgrer til blandt de lande, hvor virksomhederne har de laveste admi-
nistrative byrder jf. tabel 5.1. - en sammenhgng der umiddelbart
kan virke overraskende. En mulig forklaring kan dog vere, at Dan-
mark generelt er langt fremme, nar det drejer sig om initiativer til at
afhjeelpe virksomhedernes administrative byrder og herunder i ser-
deleshed nye digitale lgsninger. Et eksempel er indberetninger til
Intrastat, der kan forega digitalt, samt ansggninger om gods- og per-
sontransport tilladelser, der ligeledes kan forega digitalt.

Tabel 5.2. nedenfor giver et billede af sammenhangen mellem imple-
menteringen af direktiver i dansk lovgivning og virksomhedernes
administrative byrder. For VVM- og transportdirektivet har det ikke
veeret muligt at sammenligne resultaterne pa tveers af landene, idet
der har veeret for fa besvarelser fra virksomhederne i de gvrige lan-
de. Dette &ndrer dog ikke ved, at Danmark - specielt i implemente-
ringen af transportdirektivet - stiller strengere krav, end direktivet
foreskriver. Implementeringen af transportdirektivet er sket i et teet
samarbejde med brancheorganisationerne. Strengere administrative
regler opstar saledes ikke udelukkende som en fglge af myndigheder-
nes krav, men kan ogsa veere et gnske fra erhvervslivet.

* De fire tilfeelde er L193 fra Beskeeftigelsesministeriet, L80 fra Skatteministeriet, L139 fra Socialministeriet og
L145 fra @konomi- og Erhvervsministeriet. For en beskrivelse af lovene se bilag 2.
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Tabel 5.2 Eksempler pa danske regler
og administrative byrder

Direktiv

APV

Intrastat

VVM

Transport

Eksempler pa danske regler

Danmark har udnyttet frihnedsgraderne i
direktivet. Fx via en overgangsordning, hvor
sma virksomheder var undtaget. Yderligere
kan smé& virksomheder benytte en tjekliste,
hvilket letter det administrative arbejde
betydeligt.

Danmark har p& nogle omrader udnyttet
frihedsgraderne i direktivet. Fx er virksom-
hederne undtaget fra at indberette oplys-
ninger, der ifglge forordningen er frivillige,
og vi har den hgjeste greenseveerdi for
anvendelse af varepartier af mindre veerdi.
P& den anden side hgrer Danmark til blandt
lande med den mest intensive overvagning
af, om reglerne efterleves.

Danmark er med i front, hvad angar digita-
lisering, idet det er muligt at indberette via
nettet.

P& nogle omréder er de danske regler mere
kreevende end direktivet foreskriver. Fx er en
VVM en vurdering, der foretages af region-
planmyndigheden og ikke bygherrens
vurdering, og der er indlagt en ekstra

offentlig hgringsrunde i starten af processen.

P& andre omrader virker reglerne mindre
kreevende. Fx foretages der et hgjt antal
screeninger far en egentlig VVM; VVM er en
integreret del af miljgreguleringen, og der
er meget vidtgdende forpligtigelser for
myndigheders udlevering af information.
Kun i Danmark benyttes avancerede IT
systemer, idet visse amter stiller beregnings-
modeller til radighed.

| Danmark er de nationale regler skeerpede i
forhold til nogle af de andre undersggte
lande. Som eksempler herpd kan neevnes, at
kurser er obligatoriske; minimumskravene til
virksomhedernes egenkapital er de hgjeste
og det er et krav, at erhvervstilladelsen skal
fornys hvert femte ar.

Til gengeeld er vi med i front, hvad angar
digitalisering, idet ansggning kan ske
direkte over nettet.

Administrative byrder

Undersggelsen antyder, at
Danmark er blandt de lande,
hvor virksomheder har de
laveste administrative byrder
ved at efterleve reglerne.

Undersggelsen antyder, at
Danmark er blandt de lande,
hvor virksomheder har de
laveste administrative byrder
ved at efterleve reglerne.

Undersggelsen har en meget lav
deltagelse af virksomheder i de
gvrige lande, derfor er sammen
ligning pa tveers af landene ikke
mulig

Undersggelsen har en meget lav
deltagelse af virksomheder

i de gvrige lande, derfor er
sammenligning pa tveers af
landene ikke mulig.

5.2 Det feelles europeeiske arbejde

med bedre regulering

Umiddelbart inden Danmark overtog formandskabet i juli 2002,
lancerede EU-kommissionen en handlingsplan for, hvordan der kan
skabes bedre regulering i EU. Den ambitigse handlingsplan og det
danske formandskabs klare udmeldinger om, at bedre regulering var
en merkesag betgd, at emnet kunne placeres hgjt pa EU’s dagsor-
den.

Handlingsplanen indeholder i alt 16 anbefalinger, der retter sig mod
EU-kommissionen, Europaparlamentet, Radet og medlemsstaterne.
De vigtigste initiativer i handlingsplanen vedrgrer krav om gget
offentlig adgang til EU-lovgivning blandt andet gennem minimums-
standarder for hgringer og inddragelse af de grupper, et forslag ved-
rgrer; Konsekvensvurderinger af alle EU-kommissionens forslag, der
skal afdaekke, hvorvidt der er behov for flere dybdegaende analyser;
Et rullende regelforenklingsprogram, hvor der sker en lgbende for-
enkling af love og regler og sakaldte revisionsklausuler, der er en
bestemmelse i en lov, der angiver, at loven skal tages op til fornyet
overvejelse efter en arraekke.

For at sikre fremdriften i handlingsplanen har de europziske institu-
tioner i 2003 indgaet en aftale om rammerne for etableringen af et
effektivt samarbejde om bedre regulering, en sakaldt interinstitutio-
nel aftale (11A).

Som opfalgning pa handlingsplanen har mange medlemslande desu-
den givet Kommissionen en liste med konkrete forslag til de EU-reg-
ler, der bar forenkles i forbindelse med det rullende regelforenklings-
program. Fra dansk side har man blandt andet anbefalet at forenkle
indberetninger af statistik (herunder Intrastat). | forbindelse med
forhandlingen af den nye Intrastat forordning har Danmark saledes
haft held med at fa sleekket kravet til, hvor mange virksomheder der
skal indberette til Intrastat. For Danmark er det vigtigt, at udveelgel-
sen af regelforenklingsomrader baserer sig pa faste kriterier, og at
brugerefterspergsel indgar som et af disse kriterier. Det betyder, at de

97



98

KAPITEL 5- EUROPAISK REGULERING OG ADMINISTRATIVE BYRDER

forenklinger, der farst tages fat pa, skal veere et gnske fra de grupper,
der bergres af reglerne.

Ud fra dansk forbillede og med afsat i samme metode som benyttes i
de danske virksomhedspaneler, etablerede EU-kommissionen i 2003
et permanent europeisk testpanel, der maler de administrative kon-
sekvenser af nye direktivforslag. EU-testpanelet bestar af ca. 3000
virksomheder fra hele Europa. Panelet kan bidrage med nyttig infor-
mation om virksomhedernes omkostninger ved at skulle tilpasse sig
og falge ny lovgivning og giver Kommissionen mulighed for at vur-
dere, om der er en rimelig balance mellem omkostningerne og det
mal, man vil opna med nye direktivforslag. Det europeiske testpanel
skaber dermed ogsa grundlag for en sammenligning af medlemslan-
denes administrative byrder som falge af europeaisk regulering.

Panelets farste undersagelse blev gennemfart i efteraret 2003.
Undersggelsen havde til formal at belyse de omkostninger, der er for-
bundet med at overholde og falge reglerne for beskatning og moms.
Materialet fra undersggelsen er i gjeblikket ved at blive bearbejdet
og resultaterne skal bruges til at finde frem til, hvad man kan gare
for at reducere virksomhedernes omkostninger i forbindelse med at
overholde reglerne.

Inspireret af de danske undersggelser af virksomheders administrati-
ve byrder har EU-kommissionen desuden igangsat en bred under-
sggelse af, hvordan forskellige medlemsstater har implementeret tre
direktiver. Kommissionens undersggelse skal blandt andet belyse,
hvilke administrative konsekvenser det har haft for virksomhederne
at efterleve reglerne.

For yderligere oplysninger:

De danske undersggelsesrapporter Implementation and administrati-
ve costs — how to improve the regulatory environment for companies
og Undersggelser af forskelle og ligheder ved implementering af
europeisk regulering i forskellige EU medlemslande kan hentes elek-
tronisk fra www.eogs.dk eller bestilles pa telefon 33 30 74 77 samt
e-mail mme@eogs.dk.
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Love og bekendtgarelser med
erhvervsgkonomiske konsekvenser
fra folketingsaret 2002/2003

| folketingsaret er der vedtaget 76 love og udstedt 125 bekendtgarel-
ser som har erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

I dette bilag findes en oversigt over konsekvenserne af de enkelte
love og de administrative konsekvenser af bekendtggrelserne.
Oversigten danner baggrund for gennemgangen i kapitel 2.

For de love, der medfgrer administrative konsekvenser, er det angi-
vet, hvis loven har veret forelagt et virksomhedspanel eller har

veeret i hgring i Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering.

Symbolerne angiver fglgende:

Under administrative konsekvenser Under gkonomiske konsekvenser
angives lettelser og byrder med angives lettelser og byrder med
folgende symboler: folgende symboler:

++  angiver en stor lettelse, hvor tidsfor- angiver en vasentlig lettelse.

bruget formindskes med mindst
10.000 timer pa samfundsniveau.

+ angiver en mindre lettelse, hvor tids- angiver en mindre lettelse.
besparelsen er mindre end 10.000 timer
pa samfundsniveau.

0 angiver ingen virkning. angiver ingen virkning.

angiver en mindre byrde, hvor tids- angiver en mindre byrde.
forbruget er forgget op til 10.000 timer
pa samfundsniveau.

-- angiver en stor byrde, hvor tidsforbruget angiver en veesentlig byrde
overstiger 10.000 timer pa samfunds-
niveau.
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Bilagstabel 1.1 Oversigt over virkningen af love og
bekendtggrelser med erhvervsgkonomiske konsekvenser
vedtaget og udstedt i folketingsaret 2002/2003

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Lgbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
Lov lings- konse- nings-  virkning turel panel/
nr. Beskrivelse byrder  kvenser virkning virkning  hgring
Beskeeftigelsesministeriet
L 28 Forslag til lov om 0 0 -- 0 0
gndring af lovom
Arbejdsmarkedets
Tilleegspension og
lovom
Lenmodtagernes
Garantifond med
flere love.
L 193  Forslag til lov om - ++ 0 ++ ++ Testpanel
en aktiv beskaefti-
gelsesindsats.
L 204  Forslag til lov om 0 + 0 0 0 Haring
gendring af lovom
dagpenge ved syg-
dom eller fadsel.
L 216  Forslag til lov om 0 0 0 -- 0
arbejdsskade-
sikring.
B 559 Bekendtggrelse 0 -
af om seerlige pligter
04/07/  for fremstillere,
2002 leverandgrer og
importgrer mv. af
stoffer og mate-
rialer efter lov om
arbejdsmiljg.
B 990 Bekendtggrelse 0 +
af om opheevelse af
04/12/  bekendtggrelse
2002 om gebyr for tilsyn
i arbejdsmiljg-
maessigt seerligt
belastede brancher.
B 33 Bekendtgarelse 0 +

af om anmeldelse af
20/01/  arbejdsulykker mv.
2003 til Arbejdstilsynet.
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Lov
nr.

B 38
af
21/01/
2003

B 309
af
25/04/
2003

B 478
af
10/06/
2003

B 577
af
19/06/
2003

B 593
af
20/06/
2003

B 614
af
26/06/
2003

Finansmi

L 44

Beskrivelse

Bekendtggrelse om
regler for anmeld-
else af arbejds-
ulykker, kortvarige
skadelige pavirk-
ninger og pludse-
lige lgfteskader.

Bekendtggarelse
om andring af be-
kendtggrelse om
foranstaltninger
til forebyggelse af
kreeftrisikoen ved
arbejde med stof-
fer og materialer.

Bekendtggarelse
om arbejde i for-
bindelse med eks-
plosiv atmosfeere.

Bekendtggrelse
om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats.

Bekendtggrelse
om opggrelse af
den erstatnings-
baserede arbejds-
miljgafgift for
2001 og 2002.

Bekendtggarelse
om temning, ved-
ligeholdelse og
reparation af
spansiloer.

nisteriet

Forslag til lovom
gendring af lovom
bemyndigelse til
optagelse af stats-
1&n, lov om
arbejdslgsheds-
forsikring mv. og
lov om indkomst-
beskatning af
aktieselskaber mv.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
- +
- 0
0 +
0 +
0 0 0 - 0
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Administrative
konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
Lov lings- konse- nings-  virkning turel panel/
nr. Beskrivelse byrder  kvenser virkning virkning  hgring

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

L 39 Forslag til lov om 0 0 ++ 0 0
gendring af lovom
beskatning til
kommunerne af
faste ejendomme
og lov om vurde-
ring af landets
faste ejendomme.

L 106 Forslag til lov om 0 0 0 0 +
markedsfaring af
sundhedsydelser.

L171  Forslag til lov om - - 0 0 0
aendring af lovom
offentlig
sygesikring.

L 189  Forslag til lov om - -1 0 0 0 Fokus-
gndring af lovom panel
laegemidler og lov
om apoteksvirk-
somhed.

L 225  Forslag til lov om 0 0 0 + 0
endring af lovom
patientforsikring
og lov om erstat-
ning for leege-
middelskader.

B 738 Bekendtggrelse - 0
af om recepter.

02/09/

2002

B 960 Bekendtggrelse - 0
af om regulering af

29/11/  udgiftsgreenser i

2002 det behovs-
afhaengige medi-
cintilskudssystem
pr. 1. januar 2003.

1 De Igbende administrative byrder er de ekstra administrative aktiviteter i forbindelse med kontrolbesggene.
P& samfundsniveau opggres det som lgbende konsekvenser, selvom det for de enkelte virksomheder opleves som
engangsaktiviteter.

Lov
nr.

B 1235
af
17/12/
2002

B 28
af
15/01/
2003

B 9285
af
13/03/
2003

B 569
af
23/06/
2003

B 589
af
26/06/
2003

B 590
af
26/06/
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om servicemal for
apotekers distribu-
tionsopgaver og
faglige radgivning
og information.

Bekendtggarelse
om apoteker og
apotekspersonale.

Danske Laegemid-
delstandarder.

Bekendtggrelse
om andring af be-
kendtggrelse om
Laegemiddelsty-
relsens Centrale
Tilskudsregister
(CTR).

Bekendtggrelse
om indberetning
af bivirkninger ved
laegemidler mm.

Bekendtggarelse
om klassifikation
af eksplosions-
farlige omrader.

Justitsministeriet

L3

L 116

Forslag til lov om
eendring af feerd-
selsloven, lovom
biblioteksvirksom-
hed og lov om
retsafgifter.

Forslag til lovom
aendring af lovom
indendgrs hold af
dreegtige sger og
gylte og lovom
indenders hold af
smagrise, avls- og
slagtesvin.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
0 +
0 +
- +
0 o
0 0 ++ 0 0
- 0 0 - 0
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Lov
nr. Beskrivelse

L 1542  Forslag til lov om
aendring af
dyrevaernsloven.

L 169 Forslag til lovom
gndring af lovom
forsikringsaftaler,
lov om erstatnings-
ansvar og lovom
kreditaftaler.

L 184  Forslag til lov om
endring af lovom
svangerskabs-
afbrydelse og lov
om sterilisation og
kastration.

B 941 Bekendtggrelse

af om a&ndring af be-

25/12/ kendtggrelse om

2002 beskyttelse af dyr
under transport.

B 1022 Bekendtggrelse om
af erhvervsmaessig
12/12/  handel med dyr
2002 (dyrehandlere).

B 1023 Bekendtggrelse

af om godkendelse af
12/12/  og tilsyn med zoo-
2002 logiske anlaeg mv.

B 583 Bekendtggrelse

af om gndring af

24/06  bekendtggrelse

2003 om vejtransport af
farligt gods.

Kulturministeriet

L 19 Forslag til lovom
aendring af
ophavsretsloven.

L 40 Forslag til lov om
radio- og fjernsyns-
virksomhed.

Administrative

konsekvenser
Omstil- Legbende Omkost-
lings- konse- nings-

byrder  kvenser virkning

0 0 0

- - 0

0 0 0

0 -

0 0 0

0 + 0

Afledt
virkning

@konomiske konsekvenser

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hering

Haring

2 De administrative konsekvenser af L 154 vil blive vurderet i forbindelse med den efterfalgende bekendtgarelse.

Lov
nr.

Beskrivelse

Miljgministeriet

L 30

L 103

L 196

B 552
af
02/07/
2002

B 594
af
05/07/
2002

B 604
af
15/07/
2002

B 607
af
15/07/
2002

B 672
af
26/07/
2002

B 713
af
24/08/
2002

Forslag til lovom
gndring af lovom
rastoffer.

Forslag til lovom
gndring af lovom
kemiske stoffer og
produkter.

Forslag til lovom
aendring af lovom
planleegning.

Forslag til lovom
aendring af lovom
kemiske stoffer og
produkter.

Bekendtggarelse
om regulering af
visse industrielle
drivhusgasser.

Bekendtggarelse
om visse listevirk-
somheders pligt til
at udarbejde grgnt
regnskab.

Bekendtggrelse
om erhvervsmaes-
sigt dyrehold, hus-
dyrgedning,
ensilage mv.

Bekendtggrelse
om pelsdyrfarme
mv.

Bekendtggarelse
om udfgrelse og
slgjfning af
boringer og
brgnde pa land.

Bekendtggarelse
om pant og ind-
samling mv. af em-
ballager til gl og
visse leeskedrikke.

Administrative

konsekvenser
Omstil- Legbende Omkost-
lings- konse- nings-

byrder  kvenser virkning

0 + 0

- 0 0

0 - 0

0 - 0

0 =

- 0

Afledt

virkning

@konomiske konsekvenser

Struk-
turel

virkning

Virk-
somheds-
panel/
hgring

Haring

Haring

Haring

Haring
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Lov
nr.

B 782
af
17/09/
2002

B 831
af
03/10/
2002

B 884
af
23/10/
2002

B 1003
af
10/12/
2002

B 317
af
28/04/
2003

B 477
af
07/06/
2003

B 489
af
12/06/
2003

B 532
af
18/06/
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om opkraevning af
miljg- og skrot-
ningsbidrag samt
udbetaling af
godtggrelse i for-
bindelse med op-
hugning og skrot-
ning af biler.

Bekendtggarelse
om godkendelse
af udseaetning i
miljget af genetisk
modificerede
organismer.

Bekendtggarelse
om vaske- og ren-
geringsmidler.

Bekendtggrelse
om modtage-
faciliteter for
affald fra skibe,
om skibes
aflevering af
affald og havnes
affaldsplaner.

Bekendtggrelse
om produktions-
afgift pa juletraeer
og pyntegrent

Bekendtggarelse
om afgreensning
og administration
af internationale
naturbeskyttelses-
omrader.

Bekendtggarelse
om kosmetiske
produkter.

Bekendtggrelse
om etablering og
drift af renserier
og test-gruppe.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
0 +
0 + Pilot-
panel
- - Fokus-
panel
og
test-
gruppe

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser

Omstil- Lgbende Omkost-
Lov lings- konse- nings-

nr. Beskrivelse byrder  kvenser virkning
B 557 Bekendtggrelse 0 -
af om kompetente

19/06/ myndigheder og

2003 supplerende be-
stemmelser i hen-
hold til Europa-
Parlamentets og
Radets forordning
(EF) 782/03 af
14. april 2003 om
forbud mod
organiske tinfor-
bindelser pa skibe.

B 558 Bekendtggrelse - -
af om andring af
19/06/ bekendtggrelse
2003 om bekeempelses-
midler.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

L 174  Forslag til lovom 0 0
gendring af inte-
grationsloven og
udleendingeloven.

B 307 Bekendtggrelse - -
af om aktivering og
13/04/ opkvalificerende
2003 forlgb efter inte-
grationsloven.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

L11 Forslag til lov om 0 =
gndring af lovom
dyrleegegerning
mv.

L 110 Forslag til lov om 0 ++
a&endring af lovom
jordbrugets
anvendelse af
gedning og om
plantedeekke.

L 182  Forslag til lov om 0 0
endring af lovom
foderstoffer.

Virk-

Struk- somheds-
turel panel/
virkning  hgring

+
0 Haring
0 Fokus

panel
+
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Lov
nr.

B 624
af
26/07/
2002

B 653
af
07/08/
2002

B 670
af
14/08/
2002

B 702
af
22/08/
2002

B 759
af
10/09/
2002

B 810
af
27/09/
2002

B 824
af
02/10/
2002
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Beskrivelse

Bekendtggrelse
om andring af
bekendtggrelse
om autorisation
mv. ved behand-
ling og salg af
fodevarer mv. samt
kontrolmeerkning
af animalske
fadevarer.

Bekendtgarelse
om &ndring af
bekendtgarelse
om veteringer-
kontrol ved ind-
farsel af animalske
fodevarer.

Bekendtggarelse
om indretning og
drift af virksom-
heder med opdreet
af hgnniker til
konsumaegs-
produktion.

Bekendtggrelse
om gndring af

bekendtggrelse
om foderstoffer.

Bekendtggrelse
om meerkning,
registrering og
flytning af kveeg,
svin, far og geder.

Bekendtgarelse
om &ndring af
bekendtgarelse
om salmonella hos
kveeg og svin mm.

Bekendtggrelse
om husdyrhold og
arealkrav mv.

Administrative

Lgbende Omkost-

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-
byrder  kvenser
0 o
0 -
0 +
0 -

@konomiske konsekvenser

nings-
virkning

Afledt
virkning

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hering

Lov
nr.

B 919
af
18/11/
2002

B 934
af
21/11/
2002

B 993
af
09/12/
2002

B 1017
af
12/12/
2002

B 1101
af
12/12/
2002

B 45
af
23/01/
2003

B 54
af
24/01/
2003

B 69
af
24/01/
2003

B 92
af
06/02
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om sundhedsrad-
givningsaftaler i
kveeg- og svine-
beszetninger.

Bekendtggarelse
om indberetning
af oplysninger om
dansk akvakultur.

Bekendtggarelse
om andring af
bekendtgarelse
om meerkning mv.
af fadevarer.

Bekendtggrelse
om skovfrg og
planter.

Bekendtggrelse
om tilskud til
laegivende og bio-
topforbedrende
beplantninger.

Bekendtggarelse
om bekeempelse
af salmonella i
rugeaegsprodu-
cerende hgns og
opdreet hertil.

Bekendtggarelse
om salmonellose
hos fjerkree og
salmonella i
slagtefjerkrae mm.

Bekendtggrelse
om aendring af be-
kendtggrelse om
fjerkreekontrol.

Bekendtggrelse
om tilskud til
reduktion af
kveelstofkvoten.

Administrative

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-

byrder  kvenser

0 o

0 +

0 +

0 +

0 +

0 +

0 +

@konomiske konsekvenser

Lobende Omkost-  Afledt
nings-  virkning
virkning

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hgring
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Lov
nr.

B 114
af
21/02/
2003

B 115
af
24/02/
2003

B 116
af
24/02/
2003

B 134
af
06/03/
2003

B 160
af
11/03/
2003

B 176
af
17/03/
2003

B 181
af
19/03/
2003

B 210
af
26/03/
2003

B 253
af
03/04/
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om indfarsel af fo-
devarer mv. fra vis-
se lande med seer-
lige restriktioner.

Bekendtggarelse
om andring af

bekendtgarelse
om foderstoffer.

Bekendtggarelse
om andring af be-
kendtggrelse om
registrering mm.
af foderstof-
virksomheder.

Bekendtggrelse
om leegemidler til
dyr.

Bekendtggrelse
om indhold af
transfedtsyrer i
olier og fedtstoffer
mv.

Bekendtggarelse
om andring af
bekendtgarelse
om veterinaer-
kontrol ved ind-
forsel af animalske
fodevarer.

Bekendtggarelse
om ydelse af
praemier for
husdyr.

Bekendtggrelse
om undersggelse
af prionproteo-
type hos far.

Bekendtggrelse
om andring af be-
kendtggrelse om
tilseetningsstoffer
til foderstoffer.

Administrative

Lgbende Omkost-

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-
byrder  kvenser
- 0
0 -
= +
0 +
0 -

@konomiske konsekvenser

nings-
virkning

Afledt
virkning

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hering

Administrative
konsekvenser

Omstil- Legbende Omkost-  Afledt

Lov lings- konse- nings-  virkning
nr. Beskrivelse byrder  kvenser virkning

B 336 Bekendtggrelse - 0

af om kakao-, choko-

12/05/ lade- og vekao-

2003 varer.

B 349 Bekendtggrelse 0 +

af om administration

14/05/  af jordkgbslovens
2003 bestemmelser om
statens forkgbsret

mm.
B 360 Bekendtggrelse 0 +
af om egenkontrol i

21/05/ fedevarevirksom-
2003 heder mv.

B 413 Bekendtgarelse - 0
af om andring af be-

02/06/  kendtggarelse om

2003 Salmonella Dublin.

B 529 Bekendtggrelse - 0
af om visse former

18/06/  for sukker.

2003

B 530 Bekendtggrelse -- -
af om maerkning mv.

18/06/ af fadevarer.

2003

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

L 107  Forslag til lov om 0 0 0 0
et videnskabsetisk
komitésystem og
behandling af bio-
medicinske forsk-
ningsprojekter.

L 141  Forslag til lov om 0 0 0 0
endring af lovom
Danmarks Grund-
forskningsfond.

L 142  Forslag til lov om 0 0 0 0
forskningsrad-
givning mv.

@konomiske konsekvenser

Struk-
turel
virkning

++

Virk-

somheds-

panel/
hgring
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Lov
nr.

L 143

B 674
af
13/08/
2002

B 888
af
31/10/
2002

B 898
af
07/11/
2002

B 1005
af
10/12/
2002

B 1006
af
10/12/
2002

B 70
af
30/01/
2003

Beskrivelse

Forslag til lovom
aendring af lovom
konkurrence- og
forbrugerforhold
pa telemarkedet
med flere love.

Bekendtgarelse
om kandidatud-
dannelsen i infor-
mationsteknologi
under IT-Vest-
samarbejdet.

Bekendtggarelse
om omfordeling
af tilladelser til
frekvensanvend-
else i radiofre-
kvensband afsat til
radiofoni-formal.

Bekendtggrelse
om den teoretiske
del af uddannel-
sen til registreret
revisor.

Bekendtggrelse
om anvendelse af
radiofrekvenser
uden tilladelse
samt om radio-
prover og kalde-
signaler mv.

Bekendtgarelse
om anvendelse

af radiofrekvenser
med tilladelse.

Bekendtggarelse
om a&ndring af be-
kendtggrelse om
stats- og virksom-
hedsstipendier til
udenlandske
ingenigr-
studerende.

Administrative

Lgbende Omkost-

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-
byrder  kvenser
- 0
- 0
0 +
0 +
0 +

@konomiske konsekvenser

nings-
virkning

0

Afledt
virkning

Struk-
turel
virkning

0

Virk-
somheds-
panel/
hering

Haring

Lov
nr.

Beskrivelse

Skatteministeriet

L13

L14

L41

L 42

L 65

L 66

L 67

Forslag til lovom
indgaelse af dob-
beltbeskatnings-
overenskomst
mellem Danmark
og Chile.

Forslag til lovom
indgaelse af pro-
tokol til &endring
af den dansk-

pakistanske dob-
beltbeskatnings-
overenskomst.

Forslag til lovom
indgaelse af
tilleegsaftale til
den dansk-grgn-
landske dobbelt-
beskatningsaftale.

Forslag til lov om
e&ndring af
ligningsloven.

Forslag til lovom
&ndring af lovom
afgift af polyvinyl-
klorid og ftalater
(pvc og visse blgd-
geringsmidler)
samt andre
afgiftslove.

Forslag til lovom
gendring af skatte-
kontrolloven og
andre skatte- og
afgiftslove.

Forslag til lov om
&ndring af lovom
afgift af mineral-
vand mv. og andre
love.

Forslag til lov om
endring af lig-
ningsloven og for-

skellige andre love.

Administrative
konsekvenser

Omstil- Lgbende
lings- konse-
byrder  kvenser

0 0
0 0
0 0
0 0
0 +
0 0
0 0

@konomiske konsekvenser

Virk-
Omkost-  Afledt Struk- somheds-
nings-  virkning turel panel/
virkning virkning  hgring
+ 0 +
+ + +
0 0 +
0 0 +
0 0 0 Horing
0 0 0 Pilot-
panel
0 0 +
0 + +

115



BILAG 1- LOVE OG BEKENDTG@RELSER MED ERHVERVS@KONOMISKE KONSEKVENSER

Lov
nr.

L 68

L 69°

L77

L97

L 112

L113

L 160

Beskrivelse

Forslag til lovom
aendring af lig-
ningsloven og lov
om beskatning af
visse pensions-
kapitaler mv.

Forslag til lovom
gendring af moms-
loven.

Forslag til lovom
eendring af lig-
ningsloven og per-
sonskatteloven.

Lov om endring
af visse afgiftslove.

Forslag til lovom
endring af dgds-
boskatteloven, kil-
deskatteloven, sel-
skabsskatteloven
og skattekontrol-
loven.

Forslag til lovom
gndring af lovom
registreringsafgift
af motorkaretgjer
mv. og lovom
veegtafgift af mo-
torkgretgjer mv.

Forslag til lovom
beskatning af med-
lemmer af konto-
forende investe-
ringsforeninger.

Forslag til lov om
eendring af for-
skellige skattelove.

Forslag til lov om
eendring af skatte-
styrelsesloven.

Administrative

konsekvenser
Omstil-  Lgbende
lings- konse-
byrder  kvenser
0 o
0 0
0 +
- 0
- ++
0 0
0 +
0 +
0 0

@konomiske konsekvenser

Virk-
Omkost-  Afledt Struk- somheds-
nings-  virkning turel panel/
virkning virkning  hgring
0 ++ 0 Haring
0 0 +
++ 0 + Horing
0 ++ + Fokus-
panel
++ 0 0 Fokus
panel
+ 0 +
0 0 ++ Haring
0 0 ++ Haring
0 + 0

3 De administrative konsekvenser, der fglger af L69, udstedes i en senere bekendtggrelse. Konsekvenserne er imid-
lertid allerede blevet vurderet af Testpanelet, men resultaterne opgeres forst i forbindelse med bekendtggrelsens
udstedelse. Derfor indgér de ikke i opggrelsen for folketingsaret 2002/03.
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Lov
nr.

L 219

L 220

L 228

B 688
af
19/08/
2002

B 961
af
01/12/
2002

B 1011
af
11/12/
2002

B 1176
af
17/12/
2002

B 1242
af
20/12/
2002

B 34
af
21/01/
2003

Beskrivelse

Forslag til lovom
aendring af lig-
ningsloven og per-
sonskatteloven.

Forslag til lovom
&ndring af lovom
registreringsafgift
af motorkeretajer
mv.

Forslag til lovom
gendring af lovom
registreringsafgift
af motorkeretajer
mv.

Bekendtggrelse
om opggrelse af
CO:-afgift af elek-
tricitet til veekstlys.

Bekendtggrelse
om maling af spil-
devand mv.

Bekendtggarelse
om sikkerhedsstil-
lelse, banderole-
ring, lister over EU-
handel og registre-
ringsoplysninger
efter lov om afgift
af spiritus mm.

Bekendtggarelse
om indberetnings-
pligter mv. efter

skattekontrolloven.

Bekendtggrelse
om andring af be-
kendtggrelse om
indberetnings-
pligter mv. efter

skattekontrolloven.

Bekendtggrelse
om andring af be-
kendtggrelse om
skattemaessige
krav til regnskab.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
0 0 0 0 ++
0 -- + + 0 Test-
gruppe
0 0 ++ 0 0
- +
0 +
0 o
- +
0 +
0 +
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Lov
nr. Beskrivelse

B 97 Bekendtggrelse
af om farvning af
12/02/  gas- og dieselolier
2003 og petroleum.

B 408 Bekendtggrelse
af om kontrol og
26/05/  overvagning i
2003 medfer af lov om
Det Danske Klasse-
lotteri A/S (klasse-
lotteriloven) og
lov om visse spil,
lotterier og veed-
demal (tips- og
lottoloven).

Socialministeriet

L 50 Forslag til lovom
gendring af lovom
social pension.

L 135 Forslag til lov om
aendring af lovom
social service.

L 138 Forslag til lovom
gendring af lovom
retssikkerhed og
administration pa

det sociale omrade.

L 139 Forslag til lovom
gndring af lovom
leje og lov om leje
af almene boliger.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
- +
0 - 0 + 0 Haring
0 0 0 0 +
0 - 0 0 0 Test-
panel
- + 0 0 0

* De lgbende administrative byrder er de ekstra administrative aktiviteter i forbindelse med besggene.

P& samfundsniveau opgeres det som lgbende konsekvenser, selvom det for de enkelte virksomheder opleves som

engangsaktiviteter.

Lov
nr.

Beskrivelse

Trafikministeriet

L5

L 100

L 197

L 214

B 876
af
24/10/
2002

B 887
af
31/10/
2002

B 9268
af
03/03/
2003

Forslag til lovom
gndring af lovom
luftfart.

Forslag til lovom
gndring af lovom
jernbanevirksom-
hed mv., lov om
den selvsteendige
offentlige virksom-
hed DSB og om
DSB S-tog A/S, lov
om jernbanesikker-
hed mv. og lov om
ekspropriationer
under ministerier
for offentlige
arbejder.

Forslag til lovom
udbygning af Syd-
motorvejen mel-
lem @nslev og
Sakskgbing.

Forslag til lovom
udbygning af
Motorring 3 mel-
lem Jeegersborg
og Holbzekmotor-
vejen.

Bekendtggarelse
om afmeerkning af
vejarbejder mv.

Bekendtggarelse
om arbejdsmiljg-
forhold for beszet-
ningsmedlemmer
under tjeneste pa
luftfartej og for
deres arbejds-
givere.

Detailforskrifter
for karetgjer 2003.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
- - 0 0 0 Fokus-
panel
0 0 0 0 +
0 0 0 + +
0 0 0 + +
0 +
- 0
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Lov
nr. Beskrivelse

B 279 Bekendtggrelse

af om andring af be-

22/04/  kendtggrelse om

2003 arbejdsmiljgfor-
hold for beseet-
ningsmedlemmer
under tjeneste pa
luftfartgj og for
deres arbejdsgivere.

B 281 Bekendtggrelse

af om andring af be-

23/04/  kendtggrelse om

2003 registrering og syn
af karetgjer mv.

B 9309 Bestemmelser om
af flyvesikkerheds-
17/06/  styring i forbindel-
2003 se med udgvelse af
lufttrafikstyring
(BL 7-26, 1. udgave).

B 9310 Bestemmelser om
af risikovurdering og
17/06/  risikoreduktion i
2003 lufttrafikstyring
(BL 7-25, 1.udgave).

B 9318 Bestemmelser om
af automatisk rekor-
24/06/ dering af talekom-
2003 munikation

(BL 7-23, 1. udgave).

Udenrigsministeriet

L 222 Forslag til lovom
Den Europeeiske
Unions udvidelse
med Tjekkiet, Est-
land, Cypern, Let-
land, Litauen, Un-
garn, Malta, Polen,
Slovenien og
Slovakiet.

Undervisningsministeriet

L 25 Forslag til lov om
endring af lovom
statens voksenud-
dannelsesstgtte
(SVU).

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
- 0
- 0
- 0
- 0
0 o
0 0 0 0 ++
0 0 - 0 -

Lov
nr.

Beskrivelse

Forslag til lovom
aendring af lovom
Arbejdsgivernes
Elevrefusion og lov
om erhvervsud-
dannelser.

Forslag til lovom
arbejdsmarkeds-
uddannelser mv.

Administrative

@konomi- og Erhvervsministeriet

L 54

L 56

L57

L 58

L 127

L 144

Forslag til lovom
agendring af lovom
almene boliger
samt stgttede pri-
vate andelsboliger

mv., byggeloven og

lov om etablering
og feelles udnyt-
telse af master til
radiokommunika-
tionsformal mv.

Forslag til lovom
stgttede private
ungdomsboliger.

Forslag til lovom
fremme af privat
udlejningsbyggeri.

Forslag til lovom
gndring af lovom
elforsyning og lov
om tilskud til el-
produktion.

Forslag til lov om
gndring af patent-
loven, designloven,
varemaerkeloven
og brugsmodel-
loven.

Forslag til lovom
statsautoriserede
og registrerede
revisorer.

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost-  Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
0 0 - 0 0
0 0 0 0 +
0 0 0 0 +
0 0 0 + 0
0 0 0 + + Pilot-
panel
0 = 0 - ++ Hgring
0 + 0 ++ +
-- - 0 = + Fokus-
panel
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Lov
nr. Beskrivelse

L 145  Forslag til lov om
aendring af lovom
aktieselskaber og
lov om anparts-
selskaber.

L 146 Forslag til lovom
gndring af lovom
Handelsfladens
Velfzerdsrad.

L 162  Forslag til lov om
endring af lovom
elforsyning, lovom
tilskud til elpro-
duktion, lovom
varmeforsyning
og lovom kom-
munal udligning
og generelle til-
skud til kommuner
og amtskommuner.

L 165 Forslag til lov om
midlertidig, kon-
traktbetinget
driftsstgtte til byg-
ning af visse skibs-
typer.

L176 Forslag til lov om
finansiel virksom-
hed.

L 179  Forslag til lov om
forbrugerklager.

L 180 Forslag til lovom
gndring af lovom
anvendelsen af De
Europeeiske Feelles-
skabers retsakter
om gkonomiske
forbindelser til
tredjelande.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser
Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/
byrder  kvenser virkning virkning  hgring
- + 0 0 0 Fokus-
panel

0 0 0 - 0
0 + 0 ++ + Hoaring

0 0 ++ 0 0
- -5 0 0 0 Fokus-
panel

0 0 - - 0
- - 0 - 0 Fokus-
panel

5 Loven indeholder dog ogsa administrative lettelser for virksomhederne, bl.a. en forenkling af reglerne om ledelsens
andre erhverv og forenkling af reglerne om spekulation. Loven en del af en starre lovreform. Hovedsigtet med lovre-
formen er dels at sammenskrive de finansielle love og dels at skabe en ensartet struktur, hvor reglerne i starst muligt
omfang smidiggeres og harmoniseres. Da den fulde effekt af harmoniseringen farst kan forventes at sla igennem over

tid, vil der blive foretaget en opfalgende vurdering af loven i et fokuspanel et &r efter lovens ikrafttreedelse.

Lov
nr.

L 181

L221

B 554
af
02/07/
2002

B 588
af
09/07/
2002

B 621
af
23/07/
2002

B 744
af
04/09/
2002

B 774
af
13/09/
2002

B 789
af
19/09/
2002

B 841
af
11/10/
2002

Administrative
konsekvenser

Omstil- Legbende Omkost-  Afledt
lings- konse- nings-  virkning
Beskrivelse byrder  kvenser virkning

Forslag til lovom - - 0 --
en garantifond for

skadesforsikrings-

selskaber.

Forslag til lovom -- -- 0 --
&ndring af lovom

visse betalings-

midler.

Bekendtggarelse - 0
om koncession til

skadesforsikrings-

selskaber.

Bekendtggrelse - +
om andring af be-

kendtggrelse om

arbejde med stof-

fer og materialer

pa havanlzeg.

Bekendtggrelse 0 +
om anvendelse af

lods i danske

farvande.

Bekendtggarelse 0 +
om skibsbgger og
tilsynsbog.

Bekendtggarelse -- --
om insideres med-

delelsespligt og

udstederes indbe-

retningspligt af

visse aktiebesid-

delser.

Bekendtggrelse 0 +
om energimaerk-

ning mv. i

bygninger.

Bekendtggrelse 0 ++
om undtagelser

fra lovom

erhvervsdrivende

virksomheders af

lzeggelse af ars-

regnskab mv.

@konomiske konsekvenser

Struk-
turel
virkning

0

Virk-
somheds-
panel/
hgring

Fokus-
panel

Fokus-
panel
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Lov
nr.

B 861
af
21/10/
2002

B 964
af
02/12/
2002

B 1096
af
09/12/
2002

B 1097
af
09/12/
2002

B 1027
af
12/12/
2002

B 1105
af
12/12/
2002

B 1106
af
12/12/
2002

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om efterstillet
kapital.

Bekendtgarelse
om opggrelse og
indberetning af
store engagemen-
ter for penge-
institutter mv.

Bekendtggarelse
om energimaerk-
ning og oplys-
ningspligt vedrg-
rende elovne til
husholdningsbrug.

Bekendtggrelse
om energimeaerk-
ning og oplys-
ningspligt vedrg-
rende klimaanlaeg
til husholdnings-
brug.

Bekendtggrelse
om hvilke fysiske
og juridiske perso-
ner der kan udfgre
tienesteydelser i
forbindelse med
veerdipapirhandel
pa erhvervsmaes-
sigt grundlag uden
tilladelse efter lov
om fondsmaegler-
selskaber.

Bekendtgarelse
om opggrelse og
indberetning af
store engagemen-
ter for fondsmaeg-
lerselskaber.

Bekendtggarelse
om kapitalgrund-
lag og teknisk
grundlag for firma-
pensionskasser.

Administrative

konsekvenser @konomiske konsekvenser

Virk-
Omstil- Legbende Omkost- Afledt Struk- somheds-
lings- konse- nings-  virkning turel panel/

byrder  kvenser virkning virkning  hgring

- 0

Lov
nr.

B 17
af
09/01/
2003

B 18
af
09/01/
2003

B 234
af
29/01/
2003

B71
af
30/01/
2003

B 72
af
31/01/
2003

B 83
af
05/02/
2003

B 98
af
12/02/
2003

B 102
af
17/02/
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om andring af be-
kendtggrelse om
administration mv.
af steerkstroms-
loven.

Bekendtggarelse
om andring af be-
kendtggrelse om
kontrol af elektris-
ke installationer i
forsamlingslokaler.

Bekendtggarelse
om oplysningspligt
ved salg og mar-
kedsfaring af elek-
trisk materiel til
forbrugere.

Bekendtggrelse
om kontributions-
princippet.

Bekendtggrelse
om god veerdi-
papirhandelsskik.

Bekendtggarelse
om andring af be-
kendtggrelse om
lods i danske far-
vande.

Bekendtggarelse
om henlaeggelse af
befgjelser til Kon-
kurrencestyrelsen
vedrgrende elek-
tronisk kommuni-
kation.

Bekendtggrelse
om forsikrings-
meegleres arlige
indberetninger til
Finanstilsynet.

Administrative

konsekvenser
Omstil- Legbende Omkost-
lings- konse- nings-

byrder  kvenser virkning

0 +

0 +

0 +

0 +

Afledt
virkning

@konomiske konsekvenser

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hgring

Fokus-
panel

Test-
gruppe
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Lov
nr.

B 166
af
13/03/
2003

B 197
af
20/03/
2003

B 211
af
26/03/
2003

B 235
af
27/03/
2003

B 236
af
27/03/
2003

B 331
af
08/05/
2003

B 337
af
12/05/
2003

B 354
af
15/05/
2003

126

Beskrivelse

Bekendtggrelse
om prospekter ved
farste offentlige
udbud af visse
veerdipapirer.

Bekendtggarelse
om indlgsning af
rabatmeerker.

Bekendtggarelse
om regler for an-
meldelse af aftaler
muv. til Konkurren-
cestyrelsen.

Bekendtggrelse
om anmeldelse af
fusioner.

Bekendtggrelse
om gruppefritag-
else for visse kate-
gorier af aftaler
mv. pé forsikrings-
omradet.

Bekendtggarelse
om nettilslutning
af vindmgller og
prisafregning af
vindmglleprodu-
ceret elektricitet
mm.

Bekendtggarelse
om bunkring af
skibe og overfarsel
af olielast mellem
skibe pa dansk
sgterritorium.

Bekendtggrelse
om delegation af
befgjelser til
Kgbenhavns Fonds-
bars A/S og Dansk
Autoriseret Mar-
kedsplads A/S.

Administrative

Lgbende Omkost-

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-
byrder  kvenser
0 +
- +
0 +
0 +
0 +
0 o
- 0
0 -

@konomiske konsekvenser

nings-
virkning

Afledt
virkning

Struk-
turel
virkning

Virk-
somheds-
panel/
hering

Lov
nr.

B 365
af
23/05/
2003

B 512
af
16/06/
2003

B 562
af
19/06/
2003

B 600
af
24/06/
2003

B 604
af
26/06/
2003

Beskrivelse

Bekendtggrelse

om forbud mod
udbud, forhandling
og distribution af
vandyoyoer.

Bekendtggarelse
om tilskud til el-
produktion.

Bekendtggarelse
om registrering af
aktiver i forsik-
ringsselskaber mv.

Bekendtggrelse
om VeaekstFondens
virke.

Bekendtggrelse
om god skik for
finansielle virk-
somheder.

Administrative

konsekvenser
Omstil-
lings- konse-
byrder  kvenser
- 0
0 +
- 0

Lgbende Omkost-

@konomiske konsekvenser

Virk-
Struk- somheds-
turel panel/

virkning  hgring

Fokus-
panel

Note: Opgarelserne i tabellen er nettoopgerelser. Det betyder, at hvis en lov bade har positive og negative konse-
kvenser i samme type konsekvenser f.eks. afledte virkninger, vil det veere den samlede virkning pa samfundsniveau,
der er opgjort i tabellen. Beskrivelserne af de enkelte love med veesentlige konsekvenser findes i bilag 2.

Note: Hvis de administrative pligter, som fglger af en lov, farst bliver implementeret i en senere bekendtgarelse, vil
opgerelsen af konsekvenserne farst ske i forbindelse med vurderingen af den udstedte bekendtgarelse.
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De vaesentligste love og bekendt-
gerelser fra folketingsaret 2002/03

Dette bilag beskriver de vasentligste love og bekendtgarelser med
administrative og gkonomiske konsekvenser fra folketingsaret
2002/03. Gennemgangen indledes med en beskrivelse af indhold og
formal med de nye regler. Derefter beskrives de erhvervsgkonomiske
og administrative konsekvenser. | de tilfelde hvor de administrative
konsekvenser er blevet vurderet i Testpanelet eller i et fokuspanel,
kan den samlede vurdering laeses pa www.eogs.dk

Beskaeftigelsesministeriet

Bortfald af ATP-kompensationsordningen (L 28)

Loven har til formal at fjerne den overkompensation af erhvervene i
form af ATP-refusion, som fglger af Energipakken fra 1995. Tilbage-
fgrslen har indtil 2000 stort set svaret til afgiftsbetalingen for udled-
ningen af bl.a. CO2 og svovl. Efter 2000 vil tilbagefarslen derimod
overstige afgiftsprovenuet, og for 2003 skannes mertilbagefarslen at
udggre 425 mio. kr. stigende til 675 mio. kr. i 2006.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Loven medfarer isoleret set en direkte gkonomisk meromkostning for
erhvervslivet pa 410 mio. kr. i 2003, og herefter 550 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser
Loven har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Aktiv beskeeftigelsesindsats (L 193)

Loven indeholder en raekke tilbud til arbejdsgivere med det formal
dels at hjeelpe ledige med af fa arbejde og dels at levere god service
til private og offentlige arbejdsgivere, der sgger arbejdskraft med
eller uden offentlig stagtte. Loven retter sig mod alle virksomheder,
der sgger arbejdskraft gennem Arbejdsformidlingen, virksomheder
med ansatte pa aktiveringsordninger samt virksomheder, der
overvejer at ansatte en medarbejder med lgntilskud, eller som over-

vejer at stille en praktikplads til radighed for virksomhedspraktik.
Loven forenkler reglerne for tilskud til anszettelse af ledige. Hvor der
tidligere var sammenlagt 11 ordninger, som virksomhederne havde
mulighed for at veelge mellem (og dermed skulle forholde sig til), er
der med loven nu kun to.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven giver de private arbejdsgivere med ansatte i virksomheds-
revalideringen en afledt gkonomisk mindreudgift pa 20 mio. kr.
arligt, nar loven er fuldt indfaset i 2006. Samtidig er tiltag som for-
enklingen af lgntilskudsordningerne, gennemfgrelsen af ’jobnet.dk”
og mere intensive kontaktforlgb elementer, der gor det lettere for
virksomhederne at rekruttere arbejdskraft, hvilket medfgrer en
strukturel forbedring for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Loven har veret vurderet i et fokuspanel med 172 virksomheder.
Virksomhederne er opdelt i falgende to grupper: Gruppe 1: Virk-
somheder, som har erfaring med stattet beskeeftigelse og/eller rekrut-
tering af arbejdskraft via Arbejdsformidlingen (AF). Gruppe 2: Virk-
somheder uden erfaring pa disse omrader.

Grupperne er analyseret separat, idet alene virksomheder i gruppe 1
er i stand til at vurdere lovens &ndringer og de administrative konse-
kvenser heraf i et far-og-efter perspektiv. Resultaterne af undersggel-
sen blandt virksomheder fra gruppe 2 anvendes til at pege pa, hvilke
administrative konsekvenser loven forventes at fa for virksomheder,
der ikke tidligere har veeret i bergring med denne type ordninger,
men som overvejer at benytte sig af disse frivillige tilbud. De omfat-
tede virksomheder fordeler sig med 146 virksomheder i gruppe 1 og
26 virksomheder i gruppe 2.

Blandt virksomhederne i gruppe 1 forventer i alt 95 virksomheder
(65 pct.), at de vil blive administrativt bergrt af lovforslaget. P4 sam-
fundsniveau svarer det til ca. 54.000. Tabellen nedenfor viser de
vaesentligste administrative konsekvenser af lovforslaget i forbindelse
med de bedre muligheder for at rekruttere nye medarbejdere gennem
AF og enklere regler for at anseette medarbejdere med lgntilskud.
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Forventede administrative konsekvenser af L 193,
gruppe 1 (Virksomheder med erfaring med stgttet
beskeeftigelse og/eller rekruttering af arbejdskraft via AF)

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=146), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 9 pct. 1 time 5.200 - 14.000
timer
Lebende byrder 8 pct. 6 timer arligt 6.200 — 56.000
timer arligt
Labende lettelser 30 pct. 4 timer arligt 73.000 - 130.000
timer arligt

Note: 313 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 146 at vaere omfattede af de nye regler og 95 at
blive administrativt bergrt af dem.

Blandt de 26 virksomheder i gruppe 2, forventer i alt 20 virksom-
heder (77 pct.), at de vil blive administrativt bergrt af lovforslaget.
P& samfundsniveau svarer det til ca. 1.800. Tabellen nedenfor viser
de veesentligste administrative konsekvenser af lovforslaget. Pa
grund af det begraensede antal besvarelser kan der ikke beregnes
konsekvenser pa samfundsniveau pa dette spgrgsmal, da den statis-
tiske usikkerhed er for stor.

Forventede administrative konsekvenser af L 193,
gruppe 2 (Virksomheder uden erfaring med stgttet
beskaeftigelse og/eller rekruttering af arbejdskraft via AF)

Andel af omfattende virksomheder Konsekvenser pr.

(n=26), der bliver bergrt virksomhed
Omstillingsbyrder* 23 pct. 1 time
Lebende byrder* 15 pct. 4 timer arligt
Lebende lettelser* 35 pct. 9 timer arligt

Note: 167 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 26 at veere omfattede af de nye regler og 20 at bli-
ve administrativt bergrt af de nye regler.
* Der er ikke foretaget opregning til samfundsniveau pga. for fa besvarelser.

Samlet set forventes loven at medfgre store administrative lettelser
for virksomhederne. Det skyldes primeert, at virksomhederne opnar
Igbende administrative lettelser i forbindelse med rekruttering af
arbejdskraft gennem AF’s jobdatabase, som er tilgeengelig pa Inter-

nettet og simplere regler for ansattelse af medarbejdere med lgntil-
skud. Lovforslaget vil dog medfere sma administrative byrder i for-
bindelse med omstilling til de nye regler for medarbejdere med lgn-
tilskud.

Arbejdsskadesikring (L 216)

Formalet med loven er at yde erstatning og godtgarelse til tilskade-
komne eller deres efterladte ved arbejdsskade. Loven indeholder en
udvidelse af ulykkesbegrebet og af erhvervssygdomsbegrebet. Loven
indebarer samtidig en forenkling af de geeldende skadebegreber, med
det sigte at fa et mere retfeerdigt og gennemskueligt system, der vil
fare til anerkendelse af flere arbejdsskader samt en kortere sagsbe-
handlingstid. Loven udvider den sikrede personkreds med selvstaen-
dige erhvervsdrivende og medarbejdende ggtefeller.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven medfgrer en merudgift for de private arbejdsgivere pa 230
mio. kr. Hertil kommer en merudgift for de selvsteendige erhvervs-
drivende og medhjaelpende a&gtefaller pa ca. 102 mio. kr. Loven
medfarer saledes en stor afledt merudgift for erhvervet pa ca. 330
mio. kr. i forbindelse med de ggede udgifter til forsikringer eller til
Arbejdsmarkedets erhvervssygdomssikring.

Administrative konsekvenser
Loven forventes ikke at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Arbejde i forbindelse med eksplosiv atmosfeere
(B 478 af 10/06/2003)

Bekendtgarelsen implementerer et EU-direktiv, som har til formal at
forhindre arbejdsulykker som fglge af eksplosion. Efter de nye regler
skal omrader, hvor eksplosionsfare kan forekomme, veere klassifice-
ret og afmeerket. Arbejdsgiveren skal sgrge for, at der udarbejdes en
arbejdspladsvurdering af sikkerheds- og sundhedsforholdene pa
arbejdspladsen. Arbejdspladsvurderingen skal indeholde en detaljeret
kortlaeegning og vurdering af risici i forbindelse med eksplosionsfaren
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ved stgv og gas. Desuden skal arbejdsgiveren udarbejde skriftlige
instrukser for arbejdet i de eksplosive omrader, samt sgrge for, at de
ansatte far en tilstraekkelig opleering i eksplosionsbeskyttelse.

Bekendtggrelsen omfatter virksomheder inden for bl.a. tree- og
mgbelindustrien, korn- og foderstofbranchen samt oliebranchen. Pa
samfundsniveau skgnner Arbejdstilsynet, at det drejer sig om ca.
3000 virksomheder.

Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen forventes at medfare store omstillingsbyrder for de
bergrte virksomheder som fglge af de skeerpede krav til arbejds-
pladsvurderingen samt ggede krav til skriftlighed i arbejdets tilrette-
leeggelse og i forbindelse med klassificering. Bekendtggrelsen forven-
tes desuden at medfere sma lgbende byrder som faglge af den lgbende
opdatering af arbejdspladsvurderingen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Loft over grundlaget for beregning af
kommunal grundskyld (L 39)

Formalet med loven er at begraense stigningen i ejendomsskatterne
for grundejere. Alle grundejere — bade private og virksomheder —
omfattes af loven. Loven satter en graense for, hvor meget grund-
skylden kan stige i hvert enkelt ar, dog forudsat at grundskyldspro-
millen er uzendret.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven medfarer store direkte gkonomiske lettelser, hvis grundveerdi-
en gennem en arraekke stiger sa meget, at stigningsbegraensningen
seetter ind. Lettelserne er, pa grundlag af den gennemsnitlige stigning
i grundveerdierne for erhvervsejendomme i 2001 — 2002, anslaet til
154 mio. kr. i 2003 far skat. Der foreligger ikke beregninger af virk-
ningerne i 2004 og de efterfglgende ar.

Da ejendomsskatter er fradragsberettigede, vil nedseettelsen af ejen-
domsskatten medfgre en stigning i den skattepligtige indkomst.

Administrative konsekvenser
Loven har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Leegemidler og apoteksvirksomhed (L 189)

Loven udbygger og forbedrer det nuvaerende system til sikring af
legemidlers kvalitet, sikkerhed og virkning, og der indfgres et nyt
system for indberetning af leegemiddelbivirkninger. Loven giver
Leegemiddelstyrelsen mulighed for at afleegge inspektionsbesgg hos
leegemiddelvirksomhederne, ligesom leegemiddelvirksomhedernes
indberetningspligt udvides, sa de fremover skal indberette flere
oplysninger. Loven paleegger desuden apoteker at tilbyde vejledning
om indberetning af laegemiddelbivirkninger til kunderne.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Loven har ingen navneveardige gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Loven har veret forelagt et fokuspanel for en vurdering af de admi-
nistrative konsekvenser. Resultatet af undersggelsen kan ses i
nedenstdende tabeller. Undersggelsen blev foretaget blandt 24 laege-
middelvirksomheder og 48 apoteker.

Forventede administrative konsekvenser af L 189
(Leegemiddelvirksomheder)

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=24), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Lebende 54 pct. 4,5 timer *
administrative

byrder (byrder pr.

kontrolbesgg fra

Laegemiddel-

styrelsen

Note: 24 leegemiddelvirksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 13 virksomheder at blive administra-
tivt bergrt af de nye regler.

* Eftersom der ikke kan siges noget om antallet af besgg fra leegemiddelstyrelsen, er det ikke muligt at opregne tal-
lene til samfundsniveau.
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De forventede lgbende byrder for leegemiddelvirksomhederne bestar
hovedsageligt i fremskaffelse af informationer ved kontrolbesgag.

Forventede administrative konsekvenser af L189 (Apoteker)

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=48), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 63 pct. 16 timer 1.800 - 3.800 timer
Legbende byrder 98 pct. 110 timer arligt 21.000 - 39.000
timer arligt

Note: 48 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 47 at blive administrativt berart.

De forventede byrder for apotekerne er primert forbundet med kra-
vet om oplysning og vejledning af kunder i forbindelse med bivirk-
ninger.

Pa baggrund af undersggelsen ventes loven at medfare sma omstil-
lingsbyrder og store lgbende byrder for de bergrte virksomheder.

Justitsministeriet

Opheaevelse af automatisk regulering af visse
betalingsbestemmelser mv. (L 3)

Formalet med loven er at afskaffe den automatiske pris- og lenregu-
lering af visse betalingsbestemmelser, som er fastsat i feerdselsloven
og biblioteksloven. Loven fastfryser afgiftsniveauet til 2002-niveau
som en del af skattestoppet. De betalinger for offentlige myndigheds-
handlinger, der fastfryses, er bl.a. betaling for kegrepraver, karekort,
nummerplader, godkendelse af karetgjers udstyr og indretning, par-
keringsafgiftens starrelse, bibliotekers opkraevning af gebyrer m.v.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven fjerner visse bestemmelser i Feerdselsloven og Biblioteksloven,
som automatisk regulerer de gebyrer, som det offentlige opkrever.
Fastfrysningen af gebyrsatserne pa 2002-niveau betyder, at gebyrer-
ne ikke automatisk stiger ved arsskiftet. Gebyrstigninger pa omradet
skal herefter ske ved lov.

De samlede provenuvirkninger for bade borgere og erhvervsliv skgn-
nes til omkring 46 mio. kr. Andelen af den samlede provenuvirkning,
der giver lettelser til hhv. borgere og erhvervslivet, kan ikke estime-
res. Loven vurderes dog at medfare store direkte lettelser for
erhvervslivet som fglge af fastfrysningen af prisen pa de mange
myndighedshandlinger.

Administrative konsekvenser
Loven har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Andring af regler om arealkrav mv. for svin (L 116)

Loven gennemfgrer et EU-direktiv om fastseettelse af mindstekrav
med hensyn til beskyttelse af svin. Formalet er at sikre bedre svine-
velfeerd. Loven indeholder en skarpelse af arealkravene, e&ndring af
reglerne om rode- og beskeaftigelsesmateriale og bestemmelser om
indretning af stalde og udformning af individuelle stier samt krav til
gulvene. Med implementeringen af direktivet forkortes en eksisteren-
de overgangsperiode for erhvervslivets implementering af forskellige
krav om bedre svinevelfeerd med ét ar fra 2014 til 2013. Endvidere
ophaves en overgangsperiode for kravet om permanent adgang til
rodemateriale, saledes at bestemmelsen har virkning fra lovens
ikrafttreeden. Loven haver desuden fravaenningsalderen for smagrise
fra tre til fire uger.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

De &ndrede krav til udformningen af stier, stalde og gulve, samt
skeaerpelsen af arealkravene og havelsen af fraveenningsalderen for
smagrise ventes at medfgre store afledte byrder for svineproducen-
terne. Det har ikke veeret muligt at opgare omfanget af de afledte
byrder nermere, idet byrderne afhaenger af den eksisterende indret-
ning af stalde mv. hos den enkelte svineproducent.

Administrative konsekvenser

Lovens @ndrede krav til fraveenningsalderen for smagrise kan med-
fare mindre omstillingsbyrder for svineproducenterne i forbindelse
med andringer i planleegningssystemerne.
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Dyreveernsloven (L 154)

Formalet med loven er at gge kontrollen med dyrs velfeerd og ind-
fare en skeaerpelse af bgdeniveauet i sager om overtraedelse af dyre-
veernslovgivningen. Herudover gives der hjemmel til, at justitsmini-
steren kan fastseette regler om, at der i forbindelse med
erhvervsmaessigt salg af keele- og hobbydyr til private skal udleveres
skriftlig information om dyrets pasning og pleje.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven indeberer, at der kan fastsaettes bestemmelser om gget dyre-
velfeerdsmaessig kontrol, herunder ved palasning af dyr fra samleste-
der og af dyr pa markeder mv. Udgifterne hertil skal deekkes ved bru-
gerbetaling. Nar der bliver fastsat regler om denne brugerbetaling, vil
disse medfgre ggede omkostninger for erhvervet. Dyrleegekontrollen
ved palasning af dyr pa samlestederne skannes saledes at ville koste
8 — 9,6 mio. kr. Omkostningerne ved den efterfalgende kontrol af
ruteplaner m.v. skgnnes at ville koste 0,3 — 0,5 mio. kr. Endelig skan-
nes dyrlaegekontrollen af dyrenes velfeerd ved markeder at ville koste
ca. 2,2 mio. kr. De samlede omkostninger ved de patenkte kontrol-
opgaver kan samlet anslas til mellem 10,5 og 12,3 mio. kr. arligt, idet
dette skan dog er behaftet med en vis usikkerhed.

Administrative konsekvenser

En udmgntning af bemyndigelsesbestemmelsen om udlevering af
pasningsvejledning i forbindelse med erhvervsmaessigt salg af keele-
og hobbydyr vil medfgre mindre Igbende byrder og muligvis ogsa
give mindre omstillingsbyrder for dyrehandlere. De administrative
konsekvenser vil saledes blive vurderet i forbindelse med bekendt-
garelsen.

Nye regler i forsikringsaftaleloven om
begrundelsespligt mv. (L 169)

Formalet med loven er at forbedre retsstillingen for forsikringstage-
ren (den, der indgar forsikringsaftalen med forsikringsselskabet) og
den sikrede (den, der har ret til forsikringsydelsen) gennem en reekke
endringer af forsikringsaftaleloven. Loven betyder bl.a., at borgere
og virksomheder vil fa nemmere ved at fa udbetalt erstatninger fra et
forsikringsselskab i visse typer sager. Dette geelder eksempelvis i

sager, hvor der er afgivet urigtige oplysninger om helbredstilstand, i
nogle foraldelsessager og hvis skadevolderen er gaet konkurs mm.
Yderligere medfarer loven en revision af reglerne om praemiebeta-
ling, herunder bl.a. en ny ’genoplivningsregel”, der i serlige tilfeelde
giver mulighed for at ’genoplive” en forsikring, der er opsagt af for-
sikringsselskabet pa grund af manglende preemiebetaling. Hertil
kommer nye regler, hvor forsikringsselskabet dels skal vejlede om
retten til at kraeve acontobetaling og dels efter anmodning skal
begrunde eventuelle afslag pa at tegne en forsikring og opsigelse af
en forsikring.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forbedringen af retsstillingen for forsikringstageren og den sikrede
vil have negative afledte gkonomiske konsekvenser for forsikrings-
selskaberne og pensionskasserne i form af ggede erstatningsudbeta-
linger. Omvendt vil loven medfare positive afledte gkonomiske virk-
ninger for virksomheder, der er forsikringstager eller den sikrede,
idet retsstillingen forbedres.

Hyvis loven betyder, at forsikringsselskaberne forhgjer forsikrings-
preemierne, vil dette medfgre afledte byrder for erhvervslivet. Det er
imidlertid ikke muligt at opgare starrelsen af en eventuel forhgjelse
af forsikringspreemierne. Ifglge Forsikring & Pension, som Justitsmi-
nisteriet har fart drgftelser med, kan forhgijelse af forsikringspreemi-
erne dog antages at blive forholdsmeessigt store.

Samlet set vurderes loven at have sma positive afledte konsekvenser
pa samfundsplan. En forbedret retstilling hos virksomhederne har
desuden en positiv strukturel virkning i form af bedre rammevilkar.

Administrative konsekvenser
Forsikring & Pension vurderer, at de &ndrede vejlednings- og oplys-
ningsforpligtelser vil medfgre ggede administrationsudgifter dels i
forbindelse med behandlingen af de konkrete sager, dels i forbindelse
med uddannelse af medarbejdere mv. Endelig er det Forsikring &
Pensions vurdering, at forslaget til nye preemieopkraevningsregler i
lovforslaget vil medfare behov for en reekke omfattende administra-
tive og IT-maessige omlaegninger. P4 den baggrund vurderes loven at
medfgre store omstillingsbyrder savel som lgbende byrder.
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Miljgministeriet
Byomdannelse (L 103)

Formalet med loven er at give kommunerne bedre muligheder for at
omdanne eldre erhvervs- og havneomrader til nye integrerede
byomrader. Omdannelse af erhvervsomrader til boligomrader kan
give en raekke problemer med stgj og forurening fra de tilbagebliv-
ende virksomheder. Loven giver derfor kommunerne mulighed for at
indfare szerlige overgangsordninger for stgj mv.

Det skal bemaerkes, at de nedenfor opgjorte konsekvenser kun er
aktuelle i det omfang, kommunerne veelger at benytte sig af mulighe-
den for byomdannelse.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven kan medfgre veaesentlige byrder af bade afledt og strukturel
karakter, da eksisterende virksomheder i de bergrte omrader kan fa
palagt strengere miljgkrav, og i yderste konsekvens kan kommunal-
bestyrelsen fjerne virksomheden ved ekspropriation. De strengere
miljgkrav kan bl.a. veere ggede udgifter til stgjdeempning. Havne
kan endvidere palaegges @ndrede arbejdsgange og andret logistik,
fordi krav om stgj eller andre forureningskilder e&ndres. Dette vil
kunne blive meget omkostningskraevende for de bergrte havne. Det
skal dog bemarkes, at byrderne direkte afheenger af kommunernes
lokalplanlaegning og tiltag til byomdannelse.

Loven kan desuden medfare positive strukturelle virkninger i form
af gget aktivitet indenfor byggebranchen i forbindelse med etable-
ring af bebyggelse og omstrukturering af de bergrte omrader.

Administrative konsekvenser

Der kan forventes sma lgbende administrative byrder for de virk-
somheder, der ligger i byomdannelsesomraderne, ved at virksomhe-
derne kan blive palagt strengere miljgkrav. Det er dog ikke muligt at
opggre omfanget af disse byrder, idet disse er direkte forbundet med
kommunernes lokalplanlaegning og tiltag til byomdannelse.

Erhvervsmaessigt dyrehold mv. (B 604 af 15/07/2002)

Bekendtggrelsens formal er at begraense forurening og gener fra
dyrehold i forbindelse med produktion, opbevaring og anvendelse af
husdyrgedning og ensilage m.v. Bekendtgarelsen fastseetter bl.a. krav
om indretning af stalde og ggdningsopbevaringsanlaeg. Disse bestem-
melser er naesten udelukkende en viderefarelse af tidligere bekendt-
garelser. Der er dog nye bestemmelser som fglge af ammoniakhand-
lingsplanen. Den vigtigste i relation til de administrative
konsekvenser er et krav om, at landmand skal fgre logbog over sta-
tus pa overdakningen af lagre med flydende husdyrsgedning.

Administrative konsekvenser

Det vurderes, at bekendtgerelsen har sma omstillingsbyrder samt
store lgbende byrder, der skyldes krav om, at landmandene skal fgre
lgbende logbog over overdaekning af lagre med flydende husdyrs-
ggdning. Logbogen skal opdateres mindst én gang om maneden og i
gvrigt ved omrgring, temning samt vedligeholdelse af flydelagret.

Etablering og drift af renserier (B 532 af 18/06/2003)

Bekendtgerelsens formal er at lgse de indeklimaproblemer, der er i
renserier og i de omkringliggende boliger, som skyldes brugen af den
sundhedsskadelige renseveske tetrachlorethylen. Bekendtgarelsen
skal sikre at dampe fra rensevaesken ikke treenger ind i tilstadende
boliger og dermed undga at udsatte beboere for en sundhedsrisiko.
Samtidig skal bekendtgarelsen forhindre fremtidig jordforurening.
Bekendtgarelsen omfatter alle renserier, der foretager rensning af
tekstiler med kemiske stoffer, og ind- og udleveringssteder, der mod-
tager mere end 6 tons tgj pr. ar med henblik pa udlevering efter rens-
ning. Ifglge de nye regler skal renserierne ugentligt, manedligt og
arligt fare driftsjournaler. Driftsjournalerne skal bl.a. indeholde
opggarelser over forbrug af renseveaesker, dokumentation for serviceef-
tersyn, opgarelser over affaldsmangder, vaegt af renset tgj, antal
driftstimer m.m. Ind- og udleveringsstederne skal fgre driftsjournal
pa ugentlig og arlig basis. Samtidig fastsaettes der krav til indretning
af renserierne, maskiner og udstyr, ligesom der indfgres krav om
maling af koncentrationen af tetrachlorethylen samt maling af

undertrykket i renseriet.
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Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen blev i maj 2002 forelagt et fokuspanel for en vurde-
ring af de forventede administrative konsekvenser. Undersggelsen
viste, at bekendtgarelsen ville medfgre meget store administrative
byrder for renserierne og ind- og udleveringsstederne. P& baggrund
af undersggelsen besluttede Miljestyrelsen derfor i samrad med
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at indkalde en testgruppe bestdende
af repraesentanter fra renserierne. Testgruppen skulle give en mere
kvalitativ analyse af bekendtggarelsens konsekvenser og samtidig for-
sgge at udforme alternative forslag til, hvordan bekendtggarelsens
administrative krav kunne udformes pa en made, der gjorde det let-
tere for de bergrte virksomheder at efterleve bekendtgarelsen. Den
endelig udgave af bekendtggrelsen indebzerer saledes feerre byrder
end de tidligere udgaver. Blandt andet fjernede man det oprindelige
krav om daglige driftsjournaler. Bekendtgarelsen medfgrer dog fort-
sat store lgbende administrative byrder og sma omstillingsbyrder.

Ministeriet for Fagdevarer,
Landbrug og Fiskeri

Forenkling af ggdningsplanleegning (L 110)

Loven letter de administrative byrder for jordbrugsvirksomheder og
opheever kravet om selvsteendige mark- og gagdningsplaner for de
jordbrugere, der sgger om hektarstgtte. Det betyder bl.a., at jord-
brugsvirksomhederne ikke leengere selv skal beregne deres kveelstof-
kvoter. Beregningen vil fremover blive lavet af Fgdevareministeriet
ud fra de allerede indsendte oplysninger. Jordbrugere kan saledes
fremover samle indberetninger, der far kreevede flere blanketter, til
én indberetning med én tidsfrist. Planteavlere, der ikke anvender
eller producerer husdyrgedning, vil fremover fa tilsendt fortrykte
ggdningsregnskaber.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Loven har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

Loven har veeret forelagt et fokuspanel, der udggr et repraesentativt
udsnit af jordbrugsvirksomhederne. Af de 102 virksomheder, der
deltog i undersggelsen, forventede 90 virksomheder, svarende til ca.
52.000 virksomheder pa samfundsniveau, at blive bergrt af de nye
regler.

Virksomhederne forventer at fa store lgbende lettelser som fglge af
forslaget, samt et mindsket behov for ekstern assistance. Lettelsen
skyldes iseer, at der fremover skal laves ferre indberetninger og
opggrelser.

Forventede administrative konsekvenser af L 110

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=102), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Labende lettelser 67 pct. 3 timer arligt 73.000 - 120.000
timer arligt

Mindre lgbende 54 pct. 2.500 kr. arligt 31 mio. - 150 mio.

behov for ekstern kr. arligt

assistance

Note: 102 virksomheder indgik i fokuspanelet og alle disse var omfattede. 90 virksomheder forventede at blive
bergrt af de nye regler.

Foderstoffer (B 702 af 22/08/2002)

Bekendtgarelsen gennemfarer et EU-direktiv, der skal sikre, at foder-
stoffer kan spores til deres oprindelsessted. Formalet er at undga
spredning af inficerede foderstoffer. Bekendtgarelsen omfatter
importarer, ejere og brugere af foderstoffer, hvilket pa samfundsplan
er ca. 750 virksomheder. Bekendtggrelsen palaegger virksomhederne
at underrette Plantedirektoratet, hvis det opdages, at et parti foder-
stoffer ikke overholder en raekke sundhedskrav og derved kan vare
til fare for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget. Underret-
ningen skal indeholde en raekke oplysninger om foderstofpartiet,
saledes at det er muligt at spore partiet. Underretningen skal desu-
den indeholde en beskrivelse af den risiko partiet udgar, samt af hvil-
ke foranstaltninger, der er sat i veerk for at imgdega denne risiko. |
forbindelse med forsendelse af foderstoffer skal virksomhederne des-
uden notere oplysninger om bestemmelsesstedet.
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Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen medfarer store omstillingsbyrder for de bergrte
virksomheder. Omstillingsbyrderne bestar i, at virksomhederne skal
indrette systemer til at indsamle og opbevare de oplysninger, som
skal kunne stilles til radighed for myndighederne, hvis et parti foder-
stoffer er inficeret. Bekendtgarelsen medferer samtidig sma lgbende
byrder i form af lgbende opdatering og indsamling af informationer
om foderstofpartierne. Det er ikke muligt at vurdere det ngjagtige
omfang af byrderne, fordi de afhaenger af de eksisterende systemer i
de enkelte virksomheder.

Meerkning, registrering og flytning af kvaeg,
svin, far og geder (B 759 af 10/09/2002)

Formalet med bekendtgarelsen er at sikre en detaljeret registrering af
dyr, med henblik pa et grundigere beredskab i forbindelse med
udbrud af sygdomme og bekeempelse heraf. Bekendtggrelsen gaelder
for alle dyreejere — bade erhvervsdrivende og fritidslandmaend, samt
for slagterier og destruktionsanstalter.

Bekendtgarelsen indeholder anvisninger for, hvordan kvaeg, svin, far
0g geder skal maerkes og registreres, hvordan man skal indberette
dad, slagtning og flytning samt tidsfrister for disse indberetninger.
Reglerne er udbygget i forhold til enkeltdyrsmeerkning, sundhedsdo-
kumentation og flytning af far og geder, samt slagteriers forpligtelser i
forhold til omsetningsrestriktioner. Yderligere indeholder bekendt-
garelsen nye regler om indberetning af flytning og modtagelse af svin.

Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen medfarer store lgbende byrder for slagterier og
destruktionsanstalter, da de foretager hovedparten af registreringer-
ne i Central Husdyr Registrering CHR. Det anslas, at der vil veere
1,1 mio. flytninger pr. ar, hvilket forventes at medfere et lgbende
merarbejde pa ca. 20.000 timer. Ejere af dyr har pligt til at sarge for
meerkning og registrering. Bekendtgarelsen medfgrer ogsa sma
omstillingsbyrder. Byrderne bestar i, at ejerne af far og geder skal
gremaerke de dyr i besetningerne, der ikke allerede er market.
@remarkningen vurderes at medfgre byrder pa ca. 5.000 timer.

Meerkning mv. af fgdevarer (B 530 af 18/06/2003)

Bekendtggrelsen implementerer en raekke direktiver om bl.a. mark-
ning af chokolade, honning, sukker og fadevarer, der indeholder
koffein eller kinin, samt mindre justeringer og preciseringer.
Bekendtggarelsen indeholder regler og forskrifter for meerkning af
fadevarer bl.a. regler om markningens udformning, angivelse af
ingredienser, nettoindhold og holdbarhedsangivelser.

Virksomheder, der producerer eller forhandler ovennaevnte produk-
ter vil veere omfattede af bekendtgarelsen.

Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen vurderes at medfare store omstillingsbyrder og sma
lgbende byrder. Byrderne skyldes, at producenter og forhandlere
som folge af de eendrede markningskrav fremover skal trykke nye
etiketter, og detailled der szlger fgdevarer, hvor der ikke kraeves
ingrediensangivelse, skal fremover kunne oplyse om produkternes
ingredienser. Virksomhederne skal saledes indhente en reekke oplys-
ninger og i en vis udstraeekning uddanne relevant personale. Det er
ikke muligt at opgere det ngjagtige omfang af byrderne.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Danmarks Grundforskningsfond (L 141)

Det er ikke med det nuvaerende renteniveau og de geeldende be-
grensninger pa anvendelsen af grundkapitalen muligt at opretholde
grundforskningsfondens uddelingsniveau efter 2006. For at sikre
uddelingsniveauet vil loven styrke fondens mulighed for at indga
samarbejde med private fonde og virksomheder. Samtidig giver loven
fonden adgang til at investere den resterende del af grundkapitalen
med et arligt uddelingsniveau pa 250 mio. kr. samt mulighed for
starre fleksibilitet i uddeling fra ar til ar.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Loven har en positiv strukturel virkning, da loven skal styrke forsk-

ningsmiljgernes samarbejde med private fonde og virksomheder.
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Den bedre forskning vil saledes pa sigt styrke de danske virksomhe-
ders konkurrenceevne.

Administrative konsekvenser
Loven medfarer ingen administrative konsekvenser.

Skatteministeriet

Fremme af privat udlejningsbyggeri (L 68)

Lovens formal er at fremme opfarsel af privat udlejningsbyggeri ved
at gare det mere attraktivt for pensionsinstitutter og selskaber at
opfare private udlejningsboliger. Loven skal ses i sammenhang med
L 57 fra @konomi- og Erhvervsministeriet om fremme af privat
udlejningsbyggeri.

Loven giver pensionsinstitutter og selskabspligtige investorer ret til
at foretage fradrag for et belgb, der svarer til hele anskaffelsessum-
men for nybyggede udlejningsboliger. Fradraget kan foretages ved

opgarelsen af beskatningsgrundlaget og den skattepligtige indkomst.

Afkastet af byggeinvesteringer bliver dermed konkurrencedygtigt i
forhold til kapitalanbringelse i obligationer.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven ventes at medfgre store positive afledte virkninger, idet der
ventes gget byggeaktivitet, hvilket vil skabe en forggelse af efter-
spargslen efter ydelser fra udfarende, radgivende og finansielle virk-
somheder.

Administrative konsekvenser

| forbindelse med handteringen af fradraget for anskaffelsessummen
vurderes det, at der vil veere tale om meget sma lgbende administra-
tive byrder for de virksomheder, der veelger at benytte sig af ordnin-
gen.

Fradragsret for selvsteendigt erhvervsdrivendes
sundhedsbehandlinger (L 77)

Hidtil har virksomheder haft ret til at treekke udgifter fra til ansattes
sundhedsbehandling. Denne ret omfattede imidlertid ikke arbejdsgi-
veren, hvis denne var selvstendigt erhvervsdrivende. Med loven bli-
ver selvsteendigt erhvervsdrivende ligestillet med lgnmodtagere i for-
hold til sundhedsbehandlinger. Loven indfgrer en fradragsret i den
personlige indkomst for selvsteendigt erhvervsdrivendes udgifter til
egne og eventuel medarbejdende agtefelles sundhedsbehandlinger.
Der er tale om en frivillig ordning.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven ventes at medfgre en stor direkte lettelse for de erhvervsdri-
vende, der tidligere har kgbt sundhedsforsikringer eller behandlinger
pa privathospitaler. Den direkte lettelse skannes at veere i stgrrelses-
ordenen 10 mio. kr. arligt efter skat, svarende til 20 mio. kr. arligt
for skat.

P& leengere sigt kan loven fa positive strukturelle konsekvenser for
de private hospitaler, idet der ma forventes at blive en tilgang af pati-
enter hertil.

Administrative konsekvenser

Loven medfarer en lille Iabende administrativ lettelse, idet admini-
strationen lettes, fordi medarbejder og ejer gar under samme forsik-
ring.

Nedseettelse af afgiften af cigaretter,
spiritus og mineralvand (L 79)

Formalet med lovaendringen er at forebygge stigende greensehandel,
nar det fra den 31. december 2003 bliver tilladt at medtage ube-
greensede mangder af tobak og spiritus ved indrejse til Danmark fra
andre EU-lande (afskaffelse af 24-timers reglen). Loven nedsatter
afgiften pa cigaretter, spiritus og mineralvand.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Afgiftsnedseettelserne forventes at medfare en stigende omsztning i
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detailhandlen samt en veerditilveekst i dansk produktion. Skattemini-
steriet skanner, at den ggede omsatning vil medfare en stigning i brut-
toavancen pa ca. 550 mio. kr. Den veerditilvaekst der skabes i dansk
produktion vurderes at vaere ca. 800 mio. kr. Loven vurderes saledes at
medfare veesentlige afledte konsekvenser pa ca. 1.350 mio. kr.

Det vurderes dog, at fabrikanterne af rggtobak samt flere bus- og
feergeselskaber, vil opleve mindre salg hhv. pa grund af mindre hjem-
merulning og mindre graensehandel. For disse erhverv vurderes loven
at have store afledte byrder. Omfanget af disse er ikke opgjort. Sam-
let set vurderes de positive afledte konsekvenser dog langt at oversti-
ge de negative.

Loven har desuden positive strukturelle virkninger, idet de lempede
afgifter forbedrer konkurrencevilkarene for den danske detailhandel.

Administrative konsekvenser

Forslagets administrative konsekvenser er blevet vurderet af et
fokuspanel bestdende af 121 virksomheder, der producerer, importe-
rer og forhandler spiritus, cigaretter og mineralvand. Virksomheder-
ne forventede, at loven vil medfare store omstillingsbyrder for dem,
fordi de skal lave optellinger, udarbejde samt indberette lagerop-
garelser pr. 1. oktober 2003.

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste administrative konsekvenser
af lovforslaget.

Forventede administrative konsekvenser af L 79

Andel af omfattende = Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=121), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 76pct. 3 timer 36.000 - 73.000
timer

Note: 159 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 121 at veere omfattede af de nye regler
0g 101 at blive administrativt bergrt af dem.

Modernisering af administrationen af udbytteskatten
og andre justeringer (L 80)

Loven har til formal at modernisere administrationen af udbytte-
skatten for virksomheder, der modtager eller udbetaler udbytte af
danske aktier, andele og investeringsforeningsbeviser. Moderniserin-
gen af administrationen af udbytteskatten omfatter tre elementer,
som kan pavirke virksomhedernes administrative arbejde, nemlig
a&ndringer vedrgrende:

- Afskaffelse af attester til ToldSkat, der anvendes i forbindelse med
virksomheders godskrivning og tilbagesggning af udbytteskat

- Virksomhedernes selvangivelse af modtagelse af udbytteskat

- Virksomhedernes indberetning om modtagere af udbytte

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Udbytteskatten skal indga i en acontoskatteordning, saledes at den
modregnes i den indkomstskat, der betales for det indkomstar, i hvil-
ket udbyttet er erhvervet. Forslaget medfarer saledes en vaesentlig
direkte lettelse for selskaber, foreninger og fonde m.v., der modtager
udbytte af aktier m.v. Samlet skgnnes rentefordelen at udgere ca. 10
mio. kr. arligt efter skat fra og med 2004. Omregnet til for skat
svarer dette til 14 mio. kr.

Administrative konsekvenser

Lovens administrative konsekvenser er vurderet af et fokuspanel bes-
taende af 202 virksomheder. Afskaffelsen af attester til ToldSkat for-
ventes at medfare lgbende lettelser for 27 virksomheder (31 pct. af
de omfattede) og 19 virksomheder (22 pct. af de omfattede) forven-
ter at fa et mindsket behov for ekstern assistance pa lgbende basis.
P& samfundsniveau svarer det til, at 27.000 virksomheder vil opleve
store lettelser som fglge af afskaffelsen af indsendelse af attester til
ToldSkat.

Den del af loven, der omhandler virksomhedernes selvangivelse af
modtagelse af udbytteskat ventes at medfare et gget behov for eks-
tern assistance pa lgbende basis for tre virksomheder. Udgiften ven-
tes i gennemsnit at udgare 720 kr. arligt pr. virksomhed. P& sam-
fundsniveau svarer det til, at 6.500 virksomheder far en lille lgbende
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byrde. Fire virksomheder vurderer, at de nye regler om virksomhe-
ders indberetning om modtagelse af udbytte vil medfare omstillings-
byrder pa i gennemsnit en time pr. virksomhed. 11 virksomheder
venter at fa lgbende byrder pa gennemsnitligt 2 timer arligt som fal-
ge af reglerne. P& samfundsniveau svarer det til, at 12.000 virksom-
heder bliver bergrt af indberetningsreglerne.

Samlet set vurderes loven at medfgre sma omstillingsbyrder og store
Igbende lettelser. Tabellerne nedenfor sammenfatter de vaesentligste
administrative konsekvenser af lovforslaget pa de tre omrader,
lovforslaget bergrer.

Forventede administrative konsekvenser af L 80
(afskaffelse af attester til ToldSkat)
Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser

virksomheder (n=86), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Labende lettelser 31 pct. 4 timer 25.000 - 110.000
timer

Ekstern assistance, 22 pct. 3.000 kr. arligt 20 mio. — 50 mio.

lzbende lettelser kr. arligt

Note: 202 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 86 at veere omfattede af de nye regler og 44 at
blive administrativt bergrt af dem.

Forventede administrative konsekvenser af L 80
(selvangivelse af udbytteskat)

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=45), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Ekstern assistance, 7 pct. 720 kr. arligt ©
lgbende byrder

Note: 202 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 45 at veere omfattede af de nye regler og 11 at
blive bergrt af dem.
* Pa grund af for fa angivelser, kan der ikke laves beregninger p& samfundsniveau.

Forventede administrative konsekvenser af L 80
(indberetning om modtagere af udbytte)
Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser

virksomheder (n=45), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 9pct. 1time *

Lebende byrder 24pct. 2 timer arligt 5.200 - 20.000
timer arligt

Note: 202 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 45 at vaere omfattede af de nye regler og 20 at
blive bergrt af dem.
* Det er ikke muligt at opregne til samfundsniveau pga. for fa besvarelser.

Beskatning af medlemmer af kontofgrende
investeringsforeninger (L 112)

L 112 gar reglerne om beskatning af medlemmer af kontofgrende
investeringsforeninger tydeligere. Loven medfgrer desuden, at med-
lemmerne af investeringsforeningerne fremover kan behandles som
selvsteendige skattesubjekter. Det betyder, at et medlem beskattes af
sin andel af foreningens indteegter og udgifter, som om medlemmet
ejede foreningens aktiver direkte uden en mellemkommende investe-
ringsforening. Loven skal ses i sammenhang med L 113.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven gar det lettere for sdvel pensionsbranchen som almindelige
aktieselskaber at oprette investeringsforeninger med fa medlemmer
og dermed udnytte ekspertise hos investeringsforeningerne, som kan
oparbejdes pa specielle investeringsomrader. Der er saledes tale om
en veaesentlig positiv strukturel virkning.

Administrative konsekvenser

Loven medfgrer sma lgbende administrative lettelser. Lettelserne bes-
tar i, at famandsforeninger ved opgarelsen af det bidrag til det enkel-
te medlems skattepligtige indkomst, der stammer fra foreningen, kan
undlade at tage det enkelte medlems gvrige indkomst i betragtning.

Investeringsforeninger med f& medlemmer (L 113)

Loven giver pensionsbranchen mulighed for at forvalte sine investe-
ringer i sma og mellemstore virksomheder gennem serlige investe-
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ringsforeninger med fa medlemmer. Hensigten er at gagre det mere
attraktivt for investeringsforeningerne at investere i iverksattervirk-
somheder.

Allerede inden lovens vedtagelse har investeringsforeninger med fa
medlemmer opfyldt investeringsforeningslovgivningens betingelser
for at veere en forening. De samme foreninger har dog ikke opfyldt
skatterettens betingelser for at veere en forening, og er derfor ikke
blevet beskattet som en sadan. Med lovaendringen opfattes forenin-
ger med under otte medlemmer ogsa som selvstendigt skattesubjekt,
og det medfgrer, at medlemmerne ikke beskattes som interessenter i
et interessentskab, men derimod efter reglerne om investerings-
foreninger.

For de udloddende investeringsforeninger betyder det, at de udlod-
dede gevinster bliver beskattet hos medlemmerne med den samme
skat, som ville geelde, hvis medlemmerne havde ejet papirerne selv.
Dog tidsforskydes beskatningen hos medlemmet i et ar fra optjenin-
gen i foreningen. For sa vidt angar de kontofgrende investeringsfore-
ninger geelder det, at medlemmet beskattes med det samme, nar for-
tjenesten oppebeeres i foreningen.

Loven skal ses i sammenhang med L 112.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Ligesom L 112 gar loven det lettere for savel pensionsbranchen som
almindelige aktieselskaber at oprette investeringsforeninger med fa
medlemmer og dermed udnytte ekspertise hos investeringsforenin-
gerne, som kan oparbejdes pa specielle investeringsomrader. Der er
saledes tale om en mindre strukturel virkning.

L 113 gar det desuden muligt for investeringsforeninger med under
otte medlemmer at blive betragtet om selvsteendige skattesubjekter.
Hensigten er at skabe flere iveerksaettervirksomheder ved at gare det
mere attraktivt for investeringsforeningerne at investere i ivaerksat-
tervirksomheder. Derfor ma det forventes, at loven har positive
strukturelle virkninger for erhvervslivet, fordi der forventes at kom-
me flere iveerkseettere.

Administrative konsekvenser

Loven medfgrer sma lgbende administrative lettelser. Lettelserne bes-
tar i, at famandsforeninger ved opgarelsen af det bidrag til det enkel-
te medlems skattepligtige indkomst, der stammer fra foreningen, kan
undlade at tage det enkelte medlems gvrige indkomst i betragtning.

Lavere skat pa arbejdsindkomst (L 219)

Formalet med loven er at gge incitamenterne til at arbejde for perso-
ner med lave og mellemstore indkomster. Loven nedsatter saledes
skatten pa arbejdsindkomst ved at indfare et generelt beskaeftigelses-
fradrag pa 2,5 procent op til mellemskattegraensen og ved en trinvis
forhgjelse af mellemskattegraensen.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven ventes at medfare en forggelse af arbejdsudbuddet pa mellem
10 - 12.000 fuldtidsbeskeftigede. Heraf skyldes omkring % gget
erhvervsdeltagelse eller lavere ledighed, mens resten skyldes, at de,
der allerede er i arbejde, far en tilskyndelse til at arbejde mere. Pa
den baggrund vurderes det, at loven har betydelige positive struktu-
relle virkninger for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser
Loven har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Nedseettelse af registreringsafgiften ved
ekstraordineere prisstigninger pa personbiler (L 220)

Lovens formal er at sikre, at registreringsafgiften pa personbiler — i
modsetning til nu — ikke i sig selv forsteerker serligt kraftige stignin-
ger i bilpriserne. Der indfgres derfor en ordning, der modvirker
moms og registreringsafgift som fglger af ekstraordinere prisstignin-
ger pa personbiler.

Konkret medfarer loven, at registreringsafgiftens satser pa henholds-
vis 105 og 180 pct. nedsattes, safremt prisstigningstakten i gennem-
snitsnettopriserne for personbiler har udviklet sig hurtigere end net-

topriserne i almindelighed. Sker det, bliver registreringsafgiftens
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satser nedsat, sa priserne for personbiler forbliver ugndret. Loven
betyder, at der hver maned bliver fastsat en korrektion af satserne
for registreringsafgifterne af personbiler.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det skagnnes, at cirka 35 pct. af salget af personbiler sker til
erhvervsbrug. Korrektionen af registreringsafgiften ved ekstraordi-
nare prisstigninger reducerer derfor erhvervsdrivendes omkostninger
ved anskaffelse af personbiler. Loven medfarer saledes en lille direkte
lettelse for erhvervet, som dog ikke kan kvantificeres narmere.
Yderligere kan man forvente et gget salg af biler, som falge af de bil-
ligere priser. Der er her tale om en mindre afledt fordel for bilbran-
chen.

Administrative konsekvenser

Lovens administrative konsekvenser for bilbranchen er blevet vurde-
ret i en testgruppe, dvs. et mgde mellem et antal virksomheder fra
den bergrte branche, ressortministeriet samt Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen. Loven bergrer 26 importgrer og omkring 1.200 forhandle-
re af biler. Konklusionen fra testgruppen var, at loven medfarer sto-
re lgbende byrder, bade for importarer og forhandlere. Byrderne
skyldes, at virksomhederne hver maned skal bruge tid pa at aendre
priserne som en konsekvens af den manedlige éndring i
registreringsafgiften.

Registreringsafgift af motorkgretgjer mv. (L 228)

Lovens formal er at styrke trafiksikkerheden. Der indferes derfor et
midlertidigt fradrag i den beskattede veerdi for ESP-systemer (elektro-
niske stabiliseringsprogrammer) og et midlertidigt fradrag i registre-
ringsafgiften for selealarmer i perioden 2003 — 2008. Fradragene har
til hensigt at fremme udbredelsen af ESP-systemer og selealarmer.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Fradragene vil gare erhvervslivets omkostninger til biler med seleal-
armer og/eller ESP-systemer billigere. Det sk@nnes, at ca. 35 pct. af
salget af personbiler sker til erhvervene. Dette forventes at medfare
direkte gkonomiske lettelser for erhvervslivet pa ca. 60 mio. kr. i

2004 (svarende til ca. 86 mio. kr. fgr skat), ca. 80 mio. kr. i 2005
(svarende til 114 mio. kr. fagr skat) for herefter at falde til ca. 45 mio.
kr. (64 mio. kr. fgr skat) i 2008. Tallene svarer til 35 pct. af de sam-
lede provenukonsekvenser udspecificeret i lovforslaget som fremsat.
Samlet forventes de direkte gkonomiske lettelser for erhvervslivet at
belgbe sig til ca. 500 mio. kr. far skat i perioden 2003 — 2008.

Administrative konsekvenser

Fradraget ydes efter samme retningslinier som de kendte fradrag for
airbags og blokeringsfri bremser. Det betyder, at der bruges kendte
0g gennemprgvede administrative rutiner. Loven forventes derfor
ikke at have navneveerdige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Udenrigsministeriet

Den Europaeiske Unions udvidelse (L 222)

Formalet med loven er at gere det muligt for Danmark at ratificere
tiltreedelseskomplekset vedrgrende optagelsen af Tjekkiet, Estland,
Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og
Slovakiet i EU.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det ventes, at EU's udvidelse vil have bade positive og negative
strukturelle virkninger for erhvervslivet pa grund af gget veekst og
konkurrence i nuverende og kommende medlemslande. Der ventes
gget veekst i de nye medlemslande, som fglge af deres fulde deltagel-
se i det indre marked. Pa den baggrund forventes der nye markeds-
muligheder og @get eksport for danske virksomheder. Samtidig kan
det forventes, at konkurrencen vil blive gget i det udvidede indre
marked, og at dette vil stille krav om starre effektiviseringer i visse
erhvervssektorer. Det er ikke muligt at opggre omfanget af de struk-
turelle konsekvenser. Samlet set vurderes de positive konsekvenser
dog at veje tungest.

Administrative konsekvenser
Loven medfarer ingen administrative konsekvenser.
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@konomi- og Erhvervsministeriet

Vedvarende energi mv. (L 58)

Lovens formal er at gennemfare en reduktion og omlaegning af stat-
ten til vindmgller. Loven fastseaetter som hovedregel, at aftagepligten
og den tilhgrende hgje faste afregning for elproduktion fra vindmgl-
ler ophgrer, nar mgllerne er 10 ar gamle, og at produktionen i stedet
skal afseettes pa markedsvilkar plus et pristilleeg pa 10 gre pr. KWh,
indtil mgllerne er 20 ar. Desuden bliver det muligt for producenterne
at fa dokumentation for, at elektriciteten fra vedvarende energikilder
er produceret pa sddanne energikilder — sdkaldte oprindelsesgaranti-
er. Disse garantier kan i givet fald anvendes til at fremme afsatnin-
gen af VE-elektricitet.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Da der er lave elproduktionsomkostninger pa vindmeller, vil pro-
duktionen under normale forhold med fordel kunne afsattes pa
markedsvilkar. Loven medfarer derfor, at prisen pa elektricitet redu-
ceres til gavn for elforbrugerne herunder de elforbrugende virksom-
heder. Prisreduktionen forventes at give en samlet besparelse for
elforbrugerne pa ca. 2 mia. kr. over fem ar og har derved en stor
positiv afledt effekt for de elforbrugende virksomheder.

Besparelsen overstiges dog af vindmglleejernes indteegtstab som
falge af, at forbrugernes aftagepligt ophgrer, nar mgllerne er 10 ar
gamle.

Samlet set medfarer loven saledes veaesentlige afledte omkostnings-
forggelser, om end disse ikke er opgjort. Loven tilpasser desuden
markedet for vedvarende energi til markedspriser og har derfor store
positive strukturelle virkninger.

Administrative konsekvenser

Loven har sma lgbende administrative byrder for de to systeman-
svarlige virksomheder, der far til opgave at udstede oprindelsesga-
rantierne.

Andring af patentloven, designloven, varemaerkeloven
og brugsmodelloven (L 127)

For at lette den administrative byrde for patentansggere afskaffes
kravet om skriftlig dokumentation for overdragelse af en opfindelse
fra opfinder til patentansgger. Ved indfgrelse af London Protokollen
lempes desuden kravene til overseettelse af et europaisk patent. Dan-
mark har valgt engelsk som det sprog, patenter skal oversattes til.
Patentkravene, der angiver, hvad der sgges beskyttet ved patentet,
kan dog fortsat kreeves oversat til dansk.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven har store positive afledte konsekvenser, da endringerne ved-
rgrende oversettelse af patenter reducerer oversattelsesomkostnin-
ger for patentansggerne. Samtidig har loven sma negative afledte
konsekvenser for patentagentbranchen, som tjener penge pa over-
seettelse af europeeiske patenter. De afledte konsekvenser er ikke
kvantificeret.

Yderligere har loven positive strukturelle konsekvenser, idet de nye
regler for oversattelse af patenter er en fordel for danske virksomhe-
der, nar de skal ud pa det internationale marked.

Administrative konsekvenser
Loven har sma lgbende administrative lettelser for patentansggere,
idet kravet om skriftlig dokumentation for overdragelser afskaffes.

Statsautoriserede og registrerede revisorer (L 144)

Loven samler lov om statsautoriserede revisorer og lov om registre-
rede revisorer i én lov. Loven ophever tidligere begraensninger for
revisorers arbejde og indfarer regler, der skal sikre revisorers uaf-
haengighed. Kravene i den danske revisorlovgivning, som begranse-
de revisorernes muligheder for at yde bred radgivning, er derfor
ophavet. Danske revisorer kan nu udfgre f.eks. radgivnings- og kon-
sulentopgaver pa lige fod med deres europeiske kolleger. Samtidig
indfagres en obligatorisk kvalitetskontrol af samtlige statsautorisere-
de og registrerede revisorer samt revisionsvirksomheder.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven medfgrer sma afledte omkostningsforagelser for revisorerne,
idet de palaegges et arligt gebyr pa 300 kr., som skal daekke driften af
Revisortilsynet. Gebyret svarer til et samlet arligt gebyr pa ca. 1,5
mio. kr. Etableringsudgiften til oprettelse af Revisortilsynet forventes
at blive ca. kr. 0,5 mio., som vil blive tillagt det arlige gebyr det
farste ar. Derudover skal de enkelte revisorvirksomheder afholde de
udgifter, der er forbundet med de enkelte kontrolbesag.

Da loven forbedrer rammevilkarene for revisorer, har den dog ogsa
positive strukturelle virkninger.

Administrative konsekvenser

Loven er vurderet af et fokuspanel bestdende af 55 virksomheder.
Blandt disse virksomheder forventer 41 at fa store administrative
byrder i bade omstillingsfasen og pa lgbende basis samt sméa byrder i
forbindelse med udgifter til ekstern assistance. Byrderne er seerligt
forbundet med etablering af et kvalitetskontrolsystem.

Yderligere forventer en raekke virksomheder at fa udgifter i forbin-
delse med uddannelse i de nye regler. Pa samfundsniveau medfarer
loven, at ca. 1.230 virksomheder far store administrative byrder
bade lgbende og i omstillingsfasen.

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste administrative konsekvenser
af loven pa baggrund af virksomhedernes besvarelser.

Forventede administrative konsekvenser af L 144

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=55), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 27 pct. 57 timer 11.000 - 40.000
timer
Lgbende byrder 36 pct. 83 timer arligt 25.000 - 74.000
timer arligt
Ekstern assistance, 9 pct. 22.000 kr. arligt 1,4 mio. - 5,2 mio.
lzbende byrder kr. arligt
Uddannelse, 16 pct. 28.000 kr. 4,3 mio. — 11 mio. kr.

omstillingsbyrder

Note: 55 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede alle at veere omfattede af de nye regler
og 41 at blive administrativt bergrt af dem.

Elforsyning, elproduktion, varmeforsyning mv. (L 162)

Loven har tre hovedformal:

. Loven fastleegger regler for kommuner og amtskommuners
opgarelse af veerdier i forbindelse med afstaelse af energivirk-
somheder. Loven indeholder samtidig bestemmelser, som skal
sikre, at el- og varmepriserne ikke stiger, som falge af at virk-
somheder overdrages til andre.

. Loven forenkler reglerne for forbrending af kad- og benmel pa
kraftveerker, sa det fremover bliver muligt at breende affald,
uden at der er krav om selskabsmaessig adskillelse. Eventuelle
ekstraomkostninger ved bortskaffelse af kad- og benmel skal
beeres af landbruget og ikke af elforbrugerne eller statskassen.

. Loven indeholder en hjemmel for gkonomi- og erhvervs-
ministeren til at kunne palaegge en systemansvarlig energivirk-
somhed at anleegge og drive sgledningsanleaeg, der er ngdvendi-
ge for at sikre, at en mindre g forsynes med el.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

. Den farste del af loven har ingen direkte eller afledte konse-
kvenser, men forventes at have en positiv strukturel effekt, da
loven skaber bedre muligheder for privatisering og derved
effektivisering og strukturudvikling af energisektoren.

. Lovens anden del har store positive afledte konsekvenser, idet
forenklingen af afbreending af ked- og benmel modvirker, at
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landbruget skal bruge penge pa meget omkostningskraevende
opbygning af lagre. Samtidig findes der dog ogsa sma negative
afledte konsekvenser, idet eventuelle ekstraomkostninger ved
bortskaffelse skal bares af landbruget.

. Den sidste del af loven har sma negative afledte konsekvenser
for de to systemansvarlige virksomheder, Elkraft System og
Eltra, da disse kan paleegges yderligere forpligtelser og omkost-
ninger. Disse omkostninger kan dog overveltes i priserne.

Samlet set vurderes loven derfor at medfare store afledte omkost-
ningslettelser og sma positive strukturelle virkninger for de oven-
naevnte erhverv.

Administrative konsekvenser

- Den farste del af loven har sma administrative lettelser for
erhvervslivet, idet opggrelsesmetoden i forbindelse med mod-
regning forenkles, og det derved bliver nemmere at overskue
priser, salgsprovenu m.v. ved kgb af energivirksomheder.

. Lovens anden del medfagrer sma administrative lettelser for
afbreendingsvirksomheder, da det ikke leengere vil vaere ngdven-
digt at foretage en serlig selskabsmeessig adskillelse for at fore-
tage afbraending.

Midlertidig, kontraktbetinget driftsstatte til
bygning af visse skibstyper (L 165)

Lovens formal er at sikre de danske virksomheders konkurrenceevne
inden for skibsbygning. EU har ikke kunnet opna en frivillig aftale
med Korea om fair og gennemsigtige konkurrencevilkar pa det
globale skibsbygningsmarked. Derfor har man som modtraek abnet
mulighed for at give statsstatte til nybygning af skibe, hvor kontrak-
ten er indgaet senest 31. marts 2004. Da det forventes, at flere af de
europaiske lande vil benytte sig af muligheden for statsstatte, vil de
danske virksomheder i branchen komme under pres konkurrence-
meessigt. Loven giver derfor mulighed for at yde statsstatte til
danske virksomheder i skibsbygningsbranchen.

Ordningen bortfalder, nar en aftale med Korea er indgaet, eller nar
en sag mod Korea i World Trade Organization er afgjort.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Loven giver mulighed for, at danske virksomheder, der bygger skibe,
kan modtage direkte statsstatte pa op til 6 pct. af kontraktprisen for
et skib. Staten har afsat et belgb pa 325 mio. kr. til stgtteordningen i
2003 - 2004.

Administrative konsekvenser
Loven har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Garantifond for skadesforsikringsselskaber (L 181)

Med loven bliver der oprettet en garantifond, der skal yde deekning
til kunderne, hvis et direkte tegnende skadesforsikringsselskab bliver
erkleeret konkurs. Baggrund for loven er forsikringsselskabet Plus
Forsikrings konkurs. Forsikringsselskaberne har pligt til at veere
medlem af og yde bidrage til fonden. Loven omfatter alle direkte
tegnende skadesforsikringsselskaber, der er etableret i Danmark.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forsikringsselskabernes bidrag beregnes med udgangspunkt i forsik-
ringsselskabernes direkte bruttopreemieindteegt i Danmark inden for
forbrugerforsikringer. Fondens formue skal udgare mindst 300

mio. kr. — opbygget over nogle ar - hvilket vil betyder, at
selskabernes bidrag til fonden udger en afledt gkonomisk omkost-
ningsbyrde. Forsikringsselskaberne har dog ret til at overveelte udgif-
ten til forbrugerne.

Administrative konsekvenser
Lovens administrative konsekvenser er vurderet i et fokuspanel
bestaende af 60 virksomheder. Heraf forventer 58 virksomheder, at
loven vil medfgre ekstra administrativt arbejde. P4 samfundsniveau
svarer det til, at ca. 125 virksomheder bliver administrativt bergrt af
loven. 85 pct. af de omfattede forventer at fa sma administrative
byrder i omstillingsfasen og 52 pct. forventer lgbende at fa sma
administrative byrder som fglge af loven. 25 pct. forventer udgifter
til ekstern assistance. Byrderne opstar i forbindelse med
virksomhedernes administrative omstillinger samt i forbindelse med
det administrative arbejde, der fglger af den lgbende indbetaling til
fonden.

159



BILAG 2 - DE VASENTLIGSTE LOVE OG BEKENDTG@RELSER FRA FOLKETINGSARET 2002/03

Tabellen nedenfor viser de vaesentligste administrative konsekvenser
af loven. Bade i omstillingsfasen og Igbende har loven sméa admini-
strative byrder pa samfundsniveau.

Forventede administrative konsekvenser af L 181

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=60), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 85pct. 38 timer 2.700 - 5.400
timer
Lebende byrder 52pct. 80 timer arligt 2.800 - 7.700
timer arligt
Ekstern assistance, 25pct. 18.000 kr. arligt 370.000 - 770.000 kr.

omstillingsbyrder

Note: 60 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede alle at veere omfattede af loven
og 58 at blive administrativt bergrte.

Mulighed for at opkraeve gebyr i den fysiske handel,
nar der betales med betalingskort (L 221)

Formalet med loven er at sgrge for, at Dankortet fglger den teknolo-
giske udvikling, sa det fastholdes som et effektivt og sikkert beta-
lingsmiddel. Det magnetstribebaserede Dankort vil blive aflgst af et
chipbaseret Dankort. Det er meningen, at alle parter, der har fordel
af Dankortsystemet, skal vaere med til at finansiere det chipbaserede
betalingskort. Derfor bliver det fra 1. januar 2005 muligt for penge-
institutterne at palaegge virksomhederne et gebyr pa op til 50 gre ved
hver betaling med betalingskort forsynet med chip. Der kan dog ikke
palaegges den forretningsdrivende et gebyr for de ferste 5000 beta-
lingstransaktioner, der arligt foretages med Dankort forsynet med
chip.

Det vil derudover blive tilladt at opkraeve et gebyr pa op til 75 are
ved betaling med et betalingskort med saldokontrol udbudt til perso-
ner under 18 ar.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Gebyrerne forventes at medfgre meromkostninger for forretningerne
og andre modtagere af Dankort pa ca. 180 mio. kr. arligt, mens pen-
geinstitutterne far en tilsvarende arlig merindtaegt. Pengeinstitutter-
nes meromkostninger til udviklingen af et chipbaseret Dankort for-
ventes at veere ca. 120 mio. kr.

Administrative konsekvenser

Lovens administrative konsekvenser er ikke ens for pengeinstitutter
og detailhandel. Derfor er lovens administrative konsekvenser blevet
vurderet af to fokuspaneler. Et fokuspanel har vurderet konsekven-
serne for pengeinstitutterne, og et andet har vurderet konsekvenser-
ne for detailhandlen.

Panelundersggelsen viser, at 71 pct. af pengeinstitutterne (svarende til
ca. 163 virksomheder pa samfundsniveau) forventer sma omstillings-
byrder i forbindelse med lovaendringen, mens 8 pct. (svarende til ca.
18 virksomheder) forventer sma lgbende byrder. Omstillingsbyrderne
bestar primaert i &ndring af 1 T-systemer. Herudover forventer virk-
somhederne sma udgifter til ekstern assistance i omstillingsfasen.

Forventede administrative konsekvenser af L 221
(Pengeinstitutter)
Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser

virksomheder (n=95), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 71 pct. 9 timer 1.000 - 1.600 timer
Legbende byrder 8 pct. 47 timer arligt 460 - 1.100
timer arligt
Ekstern assistance 52 pct. 19.000 kr. 1.5 mio. - 2.4 mio.
i omstillingsfasen kr. arligt
Ekstern assistance 9 pct. 15.000 kr. arligt 200.000 - 380.000
pa lgbende basis kr. arligt
Uddannelse, 18 pct. 3.500 kr. 86.000 — 160.000 kr.

omstillingsbyrder

Note: 112 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 95 at veere omfattede af de nye regler
0g 76 at blive administrativt bergrt af dem.
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Panelundersggelsen af detailhandlen viser derimod store omstillings-
og lgbende byrder. | omstillingsfasen forventer 32 pct. af detailhand-
len (svarende til ca. 7.600 virksomheder pa samfundsniveau) store
administrative byrder pa grund af endringer af IT- og kassesystemer
0g beregning af priseendringer som fglge af gebyret. 29 pct. af detail-
handlen (svarende til ca. 6.900 virksomheder pa samfundsniveau)
forventer store lgbende administrative byrder pa grund af ekstra
arbejde forbundet med intern bogfaring.

Forventede administrative konsekvenser af L 221
(Detailhandel)
Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser

virksomheder (n=127), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 32pct. 3 timer 14.000 - 25.000
timer
Lgbende byrder 29pct. 21 timer arligt 92.000 - 190.000
timer arligt
Ekstern assistance 13pct. 2.900 kr. 5.2 mio. - 14 mio.
pa lgbende basis kr. arligt

Note: 146 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 127 at veere omfattede af de nye regler
og 63 at blive administrativt bergrt af dem.

Samlet set medfgrer loven store administrative byrder i bade omstil-
lingsfasen og pa lgbende basis for de bergrte virksomheder.

Insideres meddelelsespligt og udstederes
indberetningspligt af visse aktiebesiddelser
(B 774 af 13/09/2002)

Bekendtggrelsen har til formal at skabe gennemsigtighed pa veerdi-
papirmarkedet. Insidere, dvs. personer der har adgang til intern
viden i selskabet, paleegges at anmelde til det selskab, der udsteder
aktierne (udstederen), nar der sker @ndringer i vedkommendes
besiddelse af aktier i selskabet. Samtidig paleegges udstederen at
foretage nettoopgarelser over de &ndringer, der sker i insideres
aktiebesiddelser. Disse nettoopgarelser skal indberettes til den fonds-
bers, hvor aktierne er noteret. Udstederen paleegges ligeledes hvert
kvartal at indberette den samlede bestyrelses, den samlede direktions

samt insideres aktiebesiddelser i selskabet samt kursvardierne heraf
til den pageeldende fondsbers.

Administrative konsekvenser

Loven omfatter ca. 300 bgrsnoterede selskaber. Bekendtggrelsen
ventes derfor pa samfundsniveau at medfare store omstillingsbyrder
for selskaberne som falge af tilpasning af edb-systemer samt store
Igbende byrder i forbindelse med opgarelser og indberetninger.

Erhvervsdrivende virksomheders afleeggelse
af arsregnskab (B 841 af 11/10/2002)

Formalet med bekendtgarelsen er at lette de regnskabsmaessige byr-
der for virksomheder, der skal fglge den nye arsregnskabslov, serligt
de der befinder sig i regnskabsklasse B. Virksomhederne far med
bekendtgarelsen mulighed for at undlade visse beregninger i forbin-
delse med afleeggelse af arsrapport.

Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen medfgrer store lgbende lettelser for de omfattede
virksomheder. Fra 1. januar 2003 skulle de anvende den nye arsregn-
skabslovs regler ved afleeggelsen af arsrapport. Ved bekendtggrelsen
kan disse virksomheder gare brug af en reekke overgangsbestemmelser,
som reducerer deres byrder i forbindelse med den nye arsregnskabslov.

Kapitalgrundlag og teknisk grundlag for
firmapensionskasser (B 1106 af 12/12/2002)

Bekendtggrelsens formal er at skabe grundlag for at gge pensions-
henseettelserne i firmapensionskasser. Baggrunden herfor er de senere
ars dalende renteniveau, som har gjort, at man ikke har faet et til-
straekkeligt afkast til deekning af pensionsbidrag. Med de nye regler
tilpasses beregningsgrundlaget for henseettelserne det lavere renteni-
veau, sa virksomhederne hensztter flere penge. Bekendtggrelsen
omfatter ca. 50 firmapensionskasser.
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Administrative konsekvenser

Bekendtggrelsen ventes at medfare store omstillingsbyrder for firma-
pensionskasserne. Byrderne skyldes ngdvendige endringer i de eksi-

sterende edb-systemer, s de fremover kan handtere, at der kan vere
flere beregningsgrundlag knyttet til et medlemskab af firmapensions-
kassen. Bekendtgarelsen ventes ikke at medfare lgbende byrder.

Administration af steerkstramsloven
(B 17 af 09/01/2003)

Bekendtggrelsen har til formal at ensarte reglerne, sa der fremover
geelder samme regler for til- og framelding af elinstallationer over
hele landet. Efter de nye regler skal alle indberetninger af til- og
frameldinger ske elektronisk til omradets elselskab. Som noget nyt
skal industrivirksomheder til- og framelde nye elinstallationer samt
udvidelser og endringer. Bekendtgarelsen omfatter alle autoriserede
elinstallatgrer samt starre industrivirksomheder, der har egen trans-
formerstation og egen driftleder.

Administrative konsekvenser

Bekendtggarelsens forventede administrative konsekvenser er blevet
testet i et fokuspanel bestaende af 101 virksomheder, der er omfattet
af lovgivningen. 53 virksomheder forventer at blive administrativt
bergrt, svarende til 3.100 virksomheder pa samfundsplan. Resul-
taterne af undersggelsen kan ses af nedenstaende tabel.

Forventede administrative konsekvenser af B 17

Andel af omfattende  Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=101), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 8 pct. 3 timer *

Lebende byrder 23 pct. 46 timer 24.000 - 71.000
timer arligt

Labende lettelser 8 pct. 8 timer pr. ar *

Note: 101 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse var alle omfattede af de nye regler og 53 forventede at blive
administrativt bergrt af dem.
* Det er ikke muligt at opregne til samfundsniveau pga. for fa tidsestimater.

Otte virksomheder (otte pct. af de omfattede) forventer at fa omstil-
lingsbyrder. Byrderne bestar primaert i at seette sig ind i IT-program-
mer for at kunne udfylde den elektroniske tilmeldingsblanket. 23
virksomheder (23 pct. af de omfattede) vurderer, at de vil fa lgbende
byrder pa i gennemsnit 46 timer arligt. Det forventes dog, at de
reelle byrder vil have et mindre omfang end undersggelsen viser. Det
skyldes, at bekendtggrelsen i vidt omfang blot tydeligger allerede
eksisterende krav i forbindelse med hvilke forpligtelser, virksom-
hederne har i forhold til til- og framelding af elinstallationer.

Otte elinstallatgrer forventer Igbende lettelser, fordi de fremover
kan foretage til- og frameldinger elektronisk. Lettelsen vurderes i
gennemsnit at veere otte time arligt. | gennemsnit forventer industri-
virksomheder at bruge mere tid pa administrative aktiviteter som
folge af bekendtgarelsen end el-installatarerne.

God skik for finansielle virksomheder
(B 604 af 26/06/2003)

Bekendtggrelsens formal er at sikre, at finansielle virksomheder
handler redeligt og loyalt over for sine kunder. Bekendtggrelsen fast-
seetter derfor regler om god skik pa det finansielle omrade.

Administrative konsekvenser

Bekendtggarelsen er blevet vurderet af et fokuspanel. | undersggelsen
blev der gennemfgrt interview med 91 virksomheder, der alle er
omfattede af bekendtggrelsen. Af de 91 virksomheder forventer 52
(57 pct.) at blive administrativt bergrt af de nye regler. Pa samfunds-
niveau svarer det til ca. 290 virksomheder.

40 virksomheder, svarende til 77 pct. af de bergrte, forventer at fa
omstillingsbyrder. De gennemsnitlige byrder pr. virksomhed er pa 29
timer, svarende til mellem 4.300 — 8.600 timer pa samfundsniveau.
Virksomhederne forventer primeert at skulle bruge tid pa andringer
af interne arbejdsgange, herunder informering af medarbejdere om
regeleendringer, samt p& mere administrativt arbejde i form af tilpas-
ninger af de eksisterende edb-systemer.
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38 virksomheder forventer at fa lgbende byrder pa i gennemsnit 40
timer arligt som felge af bekendtgarelsen. Pa samfundsniveau svarer
det til mellem 5.800 — 11.000 timer arligt. De lgbende byrder opstar
i forbindelse med sagsbehandling og kunderadgivning.

20 virksomheder forventer at fa et gget behov for uddannelse i
omstillingsfasen. De gennemsnitlige omstillingsbyrder pr. virksom-
hed er 21.000 kr., hvilket svarer til omkostninger i stgrrelsen

1,3 — 3,2 mio. kr. pa samfundsniveau. Samtidig vurderer 13 virk-
somheder, at de vil fa et @get lgbende behov for uddannelse pa i
gennemsnit 43.000 kr. arligt. P4 samfundsniveau svarer det til

1,8 — 4,4 mio. kr. pr. ar. Undersggelsen viser i gvrigt, at stgrre virk-
somheder far flest byrder som falge af bekendtgarelsen.

Forventede administrative konsekvenser af B 604

Andel af omfattende = Konsekvenser Konsekvenser
virksomheder (n=91), pr. virksomhed pa samfundsniveau
der bliver bergrt

Omstillingsbyrder 44 pct. 29 timer 4.300 - 8.600 timer
Lgbende byrder 42 pct. 40 timer arligt 5.800 - 11.000
timer arligt
Uddannelse i 22 pct. 21.000 Kr. 1,3 mio. - 3,2 mio.
omstillingsfasen kr. arligt
Lobende 14 pct. 43.000 kr. arligt 1,8 mio. — 4,4 mio.
uddannelse kr. arligt

Note: 91 virksomheder indgik i fokuspanelet. Af disse forventede 91 at vaere omfattede af de nye regler og
52 at blive administrativt bergrt af dem.

Metode appendiks

Som led i regeringens arbejde for at lette virksomhedernes admini-
strative byrder med 25 pct. har @konomi- og Erhvervsministeriet
lavet en forelgbig udregning af starrelsen af de samlede administrati-
ve byrder og starrelsen af byrderne for de enkelte ressortministerier.
| dette appendiks redegeres der for, hvordan denne maling er gen-
nemfgrt.

Datagrundlag for udregningen af byrdetallet

Udgangspunktet for opskrivningen af byrderne til nationalt niveau
er malingerne fra Modelvirksomhederne fra 2002 og 2003. Ved at
opskrive de samlede administrative byrder pa baggrund af disse to
malinger opnas en starre stikpragve, end man tidligere har arbejdet
med. | opregningen indgar derfor svar fra 990 virksomheder fra
2002 og 1.059 virksomheder fra 2003.

Malingen er blevet anvendt som udgangspunkt for en forelgbig fast-
seettelse af, hvad de administrative byrder var ved regeringens tiltree-
den. Som det fremgar af kapitel 3 har malingerne i Modelvirksomhe-
derne ikke vist en udvikling i niveauet for de administrative byrder
fra 2002 til 2003. Derfor vurderes det ikke at veere et problem, at
det forelgbige niveau for de administrative byrder tager udgangs-
punkt i data fra Modelvirksomhederne fra 2002 og 2003.

Nar den forbedrede metode til opgarelse af de administrative byrder
(if. kapitel 2.2) er blevet anvendt til at male de administrative konse-
kvenser af alle erhvervsrelevante regler, vil det for det vaere muligt
endeligt at fastsaette niveauet for de administrative byrder ved rege-
ringens tiltreeden og fordelingen af disse blandt de enkelte ministeri-
er. Herudover vil det veere muligt at fastseatte effekten af de regelfor-
enklingsinitiativer og nytilkommende regler, som de enkelte
ministerier har gennemfgrt siden 2002.
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Analysedesign

Nedenstaende figur illustrerer det analysedesign, der er anvendt for
at udregne starrelsen af byrderne.

Ministerium

Model-
Lov virksomhed
Bekendtggrelse
Adm. byrde Model-
virksomhed
Bekendtggrelse
Lov Adm. byrde
Model-
virksomhed
> Adm.Abyrde
Model-
virksomhed

Udregning af det samlede byrdetal er gennemfart i fire faser, hvoraf
de to farste faser er vist i den ovenstaende figur. | forste fase er alle
erhvervsrettede love og dertil hgrende bekendtgarelser blevet identi-
ficeret. Anden fase er kobling af lovene med data fra Modelvirksom-
hederne. | tredje fase opskrives byrderne til nationalt niveau, og der
opstilles et tal for starrelsen af de samlede administrative byrder.
Fjerde og sidste fase er fordeling af byrderne pa ministerier. | de
efterfglgende afsnit redeggares for disse fire faser.

Opggarelse af de erhvervsrettede love
og bekendtggrelser

Alle 1.364 love pa Retsinformation er blevet gennemgaet for at vur-
dere hvorvidt de indeholder mulige administrative byrder. Af de
1.364 love er 345 blevet udvalgt, da de har veret erhvervsrettede og
har indeholdt administrative konsekvenser eller har indeholdt en
bemyndigelse til udarbejdelse af administrative regler.

EU-forordninger indgar ikke i analysen. Ligesom erhvervsrettede
love og regler, der vedrgrer forhold pa Feergerne og Grgnland, heller
ikke er medtaget.

Kobling af love med data fra Modelvirksomhederne

Ud fra de 345 udvalgte love kunne der yderligere identificeres 2.516
bekendtgarelser med administrative konsekvenser for erhvervslivet.
De identificerede love og bekendtgarelser blev derefter koblet til
omkostningerne af de administrative aktiviteter, der males pa i
Modelvirksomhederne.

Denne proces har kreevet et vist tilpasningsarbejde. For at Model-
virksomhederne kan svare pa det spgrgeskema, der sendes ud til
dem, er spgrgsmalene tilpasset virksomhedernes arbejdsprocesser og
ikke lovene, der ligger bag. Virksomhederne spgrges fx til hvor
meget tid, de bruger pa at fare karebog og ikke, hvad de bruger af
tid pa at leve op til krav i ligningsloven.

Derfor har analysefirmaet bag undersggelsen matte koble de identifi-
cerede love og regler med de administrative byrder, som Modelvirk-
somhederne oplever og sparges til. Denne kobling bygger pa analy-
sefirmaet Epinions viden om arbejdsprocesserne i virksomhederne og
deres forstaelse af hvad virksomhederne leegger i deres besvarelser.
Ud fra denne metode er det kortlagt 2.321 koblinger mellem bebyr-
dende love og regler og spgrgeskemaets byrder.

Til nogle af de administrative byrder er der koblet flere love og reg-
ler. | disse tilfeelde har analysefirmaet i samarbejde med en advokat
vurderet, hvor stor en andel af byrderne, som de enkelte love udger.

Opregning af de administrative byrder og
fordeling af byrderne pa ministerier

Modelvirksomhedernes besvarelser pa stgrrelsen af de administrative
byrder er blevet opregnet af analysefirmaet Epinion ud fra data fra

Danmarks Statistiks firmastatistik. For at sikre en hgj grad af preeci-
sion i resultaterne er der til opregningen brugt mikrodata, hvilket vil
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sige data pa enkeltvirksomhedsniveau. Dette har gjort opregningen
meget mere ngjagtig end ved at anvende almindelige datatraek fra
firmastatistikken.

Omkring udregningen af byrderne kan det siges, at starrelsen af de
interne byrder er beregnet udfra de adspurgte virksomheders time-
forbrug ganget med timelgnnen! for den administrative medarbejder.
Dertil er lagt et overhead pa 25 pct?.

Udover deres eget timeforbrug bruger virksomhederne ressourcer i
forbindelse med betaling af eksterne leverandgrer sasom revisorer
eller Datalgn, der hjelper dem med deres administrative opgaver.
Virksomhedernes eksterne byrder kan dog ikke kobles direkte til de
enkelte administrative aktiviteter, da virksomhederne blot sparges til
fx deres samlede revisor- eller advokatregningen. De eksterne byrder
er derfor fordelt pa enkeltaktiviteter udfra fordelingen af de interne
byrder og analysefirmaets kendskab til virksomhedernes arbejdspro-
Cesser.

Spargeskemaet for modelvirksomhederne omfatter ikke alle admini-
strative aktiviteter. Derfor har flere virksomheder angivet nogle byr-
der i spgrgeskemaets ’andet”’-kategori. Det har ikke vaeret muligt at
koble disse byrder direkte til enkelte love eller bekendtgarelser. Byrd-
en er alligevel reel for virksomhederne, og derfor er disse ’andet”-
byrder fordelt pa de lovomrader, som de hgrer under ud fra starrel-
sen af enkelt byrderne pa lovomradet.

Nogle af de stagrste bryder for virksomhederne er den tid de bruger
pa at sette sig ind i nye og endrede regler og tilpasse deres it-syste-
mer til loveendringer. Disse byrder kan ikke kobles specifikt til nogen
enkelt lov. Derfor er de fordelt pa samtlige administrative aktiviteter
efter deres starrelse.

* Timelgnnen der regnes med er timelgn inkl. feriepenge, ATP og SP.

2 Overhead deekker over udgifter til fx personlig uddannelse og udvikling, afskrivninger, husleje, forsikring, lys, el og
vand, reparationer, vedligeholdelse, telefon og kommunikationsfaciliteter, it-infrastruktur, hardware og software,
repraesentation, kontorartikler, abonnementer og medlemskaber.

En af de starste administrative aktiviteter er bogfaring. Modelvirk-
somhederne spgrges, hvor mange timer de bruger pa bogfaring, og
hvor stor en andel af deres bogfaringsarbejde der skyldes offentlig
regulering. De fleste mener, at den del af deres bogfaringsarbejde,
som de kun gennemfgrer pga. offentlige krav, er mellem 20 og 30
pcte.

Ud fra denne model er det nationale byrdetal pa de 29,3 mia. kr.
udregnet.

Til at fordele byrderne pa de enkelte ressortministerier anvendes
koblingen mellem modelvirksomhedernes administrative byrder og
de identificerede love og regler.

Byrderne er fordelt pa de ministerier, der har fremsat loven. Fx
administrerer toldmyndighederne indberetningerne til Intrastat (Sta-
tistisk for handel med andre EU-lande), men loven hgrer under
Danmarks Statistisk. Derfor er byrderne henfgrt til @konomi- og
Erhvervsministeriet.

P& denne made har det veeret muligt at opstille et forelgbigt byrdetal
for hvert ministerium.

3 Bogfgringsprocenten er opgjort pa grupper af virksomheder afhaengigt af sterrelsen af deres omsatning. Denne
parameter er valgt, fordi det er den mest betydningsfulde forklaringsvariabel for hvor stor en byrdeprocent, som
virksomhederne har afgivet. Virksomheder med en omsatninger under 2,5 mio. kr. har en byrdeprocent pa 30, men
de virksomheder med en omsztning over 2,5 mio. kr. har angivet en byrde procent pa 20.
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