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Kapitel 1. Indledning

En rapport fra januar 2004 gengiver resultaterne fra en maling af virksomhedernes
administrative byrder ved arsregnskabsloven. Rapporten viser bl.a., at
omkostningerne til lovpligtig revision for sma selskaber, der har en egentlig
driftsaktivitet, udgjorde 1,4 mia. kr. i 2003". Hvis hertil laegges de skennede
omkostninger til revision af selskaber uden selvstaendig driftsaktivitet, udger de
samlede revisionsomkostninger for sma selskaber 1,5 mia. kr.

Sma selskaber er primeert anparts- og aktieselskaber, som to ar i traek ikke overskrider to af
folgende starrelser:

a) en balancesum pa 29 mio. kr.

b) en nettoomsaetning pa 58 mio. kr.

c) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede pa 50.

Disse selskaber omfattes af arsregnskabslovens regnskabsklasse B, som i alt omfatter 130.000
selskaber. Heraf har 80.000 en egentlig driftsaktivitet, mens 50.000 er holdingselskaber, tomme
selskaber m.v. uden selvstaendig driftsaktivitet..

Der har siden lov nr. 99 af 18. februar 2004 vaeret overensstemmelse mellem
starrelsesgreenserne i arsregnskabsloven og EU’s 4. selskabsdirektiv.

| rapporten omtales anparts- og aktieselskaber i regnskabsklasse B som sma selskaber, sma
virksomheder, B-virksomheder eller B-selskaber.

| dag kan omkostningerne skannes til 1,7 mia. kr. De sgede omkostninger skyldes to
ting. For det fgrste er der sket en forggelse af det samlede antal selskaber med ca. 10
pct. For det andet blev arsregnskabslovens stgrrelsesgraenser for sma selskaber
forhgjet med lov nr. 99 af 18. februar 2004, hvorved 1.600-1.700 selskaber skiftede fra
regnskabsklasse C til B.

Herudover forventes revisionshonorarerne at vokse med 20-30 pct. som fglge af nye
og kommende revisionsstandarder. Og for de mindre selskaber kan der maske blive
tale om betydeligt stgrre stigninger.

De nye revisionsstandarder skyldes internationale bestraebelser pa at styrke den
lovpligtige revision. Revision har til formal at sikre trovaerdig regnskabsinformation, og
tiltagene skal ses i lyset af de seneste ars internationale regnskabsskandaler.
Initiativerne har til formal at styrke investorernes tillid til kapitalmarkeder og @ge
offentlighedens tillid til revisionsbranchen. Disse bestraebelser koncentrerer sig dog
om revision af store koncerner, hvis gkonomiske udvikling pakalder sig stor
samfundsmaessig interesse. Men da der ikke skelnes mellem forskellige former for
revision, skal disse revisionsstandarder anvendes pa alle virksomheder, der er
underlagt lovpligtig revision.

EU’s regnskabsdirektiv gar det imidlertid muligt at undtage sma selskaber fra den
lovpligtige revision - og dermed ogsa undvige de kommende prisstigninger. Bortset fra
Danmark, Malta og Sverige har alle de gvrige EU-lande i en eller anden udstraekning

' Belgbet er beregnet pa grundlag af Deloittes opgarelse over det gennemsnitlige revisionshonorar i B-
virksomheder med selvsteendig driftsaktivitet pa 15.324 kr. og Rambgll Managements opgerelse over
omkostningerne til det interne tidsforbrug pa 4.580 kr. Belgbene er ganget op med antallet af modtagne
regnskaber i 2003.
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benyttet sig af denne undtagelsesmulighed. Det er Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
skgn, at omkring 90 pct. af de sma selskaber i EU er undtaget fra lovpligtig revision.

Det er et mal for den danske regering at reducere virksomhedernes samlede
administrative byrder med op til 25 pct. inden 2010. Regeringen har derfor besluttet at
gennemfgre en samlet analyse af de samfundsmeessige hensyn bag revisionspligten
for sma virksomheder i Danmark, hvilket sker med denne rapport. Fgrst nar denne
analyse er foretaget, kan der politisk tages stilling til, hvordan man skal afveje
virksomhedernes omkostninger over for de samfundsmaessige hensyn.

Et alternativ er at afskaffe revisionspligten for virksomheder med en omsaetning,
balance og antal ansatte under en vis greense. Det er den model, der anvendes i de
gvrige EU-lande, hvad enten graensen gar op til de maksimalt tilladte 58 mio. kr. i
omsaetning eller seettes lavere.

Et andet alternativ kan veere at erstatte kravet om revision med en mindre omfattende
kontrol. | denne rapport naevnes som eksempel et review/gennemgang, der knytter an
til en international anerkendt standard. Lovgivningsmaessigt kan man imidlertid godt
fastseette andre former for mindre omfattende kontroller, som igen kan vaere mere
eller mindre omfattende end et review.

Et tredje alternativ kan vaere kun at afskaffe eller lempe revisionspligten for
anpartsselskaber, som har en selskabsform, der er seerligt egnet for mindre
virksomheder og for virksomheder med fa ejere.

Yderligere et alternativ kan veere en ordning, der bygger pa regeringens noget for
noget-princip. Sma selskaber vil eksempelvis kunne undtages fra kravet om lovpligtig
revision, hvis de i en arraekke har afleveret ars- og skatteregnskaber, der ikke har
givet anledning til forbehold eller anmaerkninger. Eller man kan palaegge selskaber
revisorkontrol, hvis der foreligger en konkret mistanke om rod i bogfering og
regnskaber.

Hensigten med denne rapport er at belyse fordele og ulemper ved de forskellige
alternativer. Hvilke konsekvenser vil de fa for

regnskabernes kvalitet og troveerdighed (kap. 6)
gkonomisk kriminalitet (kap. 7)

skatteligningens effektivitet (kap. 8)

ejere og investorer (kap. 9)

kreditorer (kap. 10)

virksomhederne (kap. 11)

revisorerhvervet (kap. 12)

Som et led i undersagelsen er der foretaget en starre spgrgeskemaundersggelse
blandt danske B-selskaber, ligesom der er foretaget kvalitative interview i 4 banker.
Analysen traekker ogsa pa udenlandske erfaringer. Isaer er analysen inspireret af
erfaringerne i England, hvor alle selskabers arsregnskaber skulle revideres indtil 1994.
Men i 1994, 1997 og 2000 undtog man gradvis flere og flere sméa virksomheder fra
revisionspligten, indtil man i 2004 undtog selskaber med en omsaetning pa under £5,6
mio., dvs. alle sma selskaber.

Rapporten har i udkast veeret drgftet med interessenter og eksperter.



Kapitel 2. Sammendrag

Arsregnskabsloven indeholder en bestemmelse om, at alle selskaber arligt skal
revideres. Det geelder ogsa for de sma selskaber i regnskabsklasse B, og det koster
dem 1,7 mia. kr. arligt. Hertil kommer, at revisionshonorarerne for sma selskaber
forventes at vokse med 20-30 pct. som fglge af en reekke nye internationale
revisionsstandarder. De nye revisionsstandarder udvider kravene til revision og
dermed arbejdsomfanget ved revision meget betydeligt. Efter de store internationale
erhvervsskandaler skal de nye standarder ses som svar pa krav om gget kontrol med
forretningsgangene i store koncerner. Men da standarderne ikke skelner mellem
revision i store koncerner og revision i sma selskaber, skal standarderne ogsa
anvendes ved revision i sma selskaber.

Det ma anses for tvivisomt, om en udvidet kontrol af interne forretningsgange kan
gennemfgres og give mening i sma selskaber, der har sa fa — eller ingen — ansatte, at
det ikke vil vaere muligt for dem at indfgre fx en adskillelse af bogholder- og
kassererfunktionen i deres regnskabsforvaltning.

Danmark er ikke forpligtet af EU-regler til at palaegge sma selskaber revisionspligt,
idet EU’s regnskabsdirektiv gar det muligt at undtage sma selskaber. Alle EU-lande —
med undtagelse af Danmark, Malta og Sverige — har da ogsa i et eller andet omfang
benyttet sig af denne undtagelse®. Skensmaessigt antages omkring 90 pct. af samtlige
sma selskaber i EU at vaere undtaget fra kravet om lovpligtig revision.

| lyset af de europeeiske erfaringer og de betragtelige omkostninger, der er forbundet
med revisionspligten, har gkonomi- og erhvervsministeren bedt Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen om at foretage en analyse af fordele og ulemper ved forskellige
alternativer til den nuvaerende revisionspligt.

Rapporten beskeeftiger sig iseer med fire alternativer, som i gvrigt kan kombineres pa
forskellig vis.

Det ene alternativ er at indfgre graenser for nettoomsaetning, balance og antal ansatte.
Hvis selskaberne ligger under to af disse tre graenser, kan de fritages for lovpligtig
revision. Det er denne model, EU-landene anvender. Graenserne kan dog ikke
fastseettes hgjere end tilladt i EU’s regnskabsdirektiv, svarende til de graenser der i
arsregnskabsloven definerer danske selskaber i regnskabsklasse B.

Et andet alternativ gar ud pa at erstatte kravet om lovpligtig revision med en mindre
omfattende kontrol fra revisor. En sadan mindre omfattende kontrol kan fx veere et
sakaldt review/gennemgang i overensstemmelse med den internationalt anerkendte
revisionsstandard ISA 2400/RS 910, som er udsendt af International Federation of
Accountants igennem International Auditing and Assurance Standards Board og
udgivet pa dansk af revisionsteknisk udvalg i Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer (FSR) pa vegne af FSR og Foreningen Registrerede Revisorer. Ved et
review udfgrer revisor feerre handlinger end ved revision, og honoraret skannes at
veere ca. 30 pct. billigere. Omfanget af et review vil ikke blive pavirket af de
kommende internationale revisionsstandarder, der alene vedrgrer den lovpligtige

2 Den borgerlige alliance i Sverige har for nylig foreslaet revisionspligten afskaffet for sma selskaber, jf.
Ta bort regelkranglet, januar 2005
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revision. Lovgivningsmaessigt kan der dog fastsaettes andre former for kontrol, der kan
vaere mere eller mindre omfattende end et review.

Et tredje alternativ kan vaere kun at afskaffe eller lempe revisionspligten for
anpartsselskaber. Formalet med anpartsselskabsloven er at skabe en selskabsform,
der er seerligt egnet for mindre virksomheder og for virksomheder med en enkelt eller
fa ejere. Hensigten er derfor, at denne selskabsform ikke skal belastes af andre regler
end dem, der er ngdvendige for et forsvarligt grundlag for stiftelse og drift af en mindre
virksomhed.

Endelig omtaler rapporten muligheden for et alternativ, der ligger i forlzengelse af
regeringens politik om noget for noget. Filosofien bag dette alternativ er, at selskaber
kan slippe for lovpligtig revision, hvis de viser vilje og evne til at have orden i deres
ars- og skatteregnskaber. Mens selskaber fortsat ma lade deres regnskaber
underkaste revisorkontrol, hvis de ikke udviser denne vilje og evne.

Inden der redegeares for konsekvenser ved de forskellige alternativer, er det imidlertid
afgerende at fa et preecist billede af, hvordan de 130.000 B-selskaber egentligt ser ud.

De er sma. For det fgrste er 38 pct. af dem tomme selskaber eller holdingselskaber,
som ikke har nogen selvsteendig driftsaktivitet. Deres regnskaber vil sjeeldent veere
komplicerede.

Hvad angar de gvrige 62 pct., som er selskaber med selvstaendig erhvervsaktivitet,
har hele 82 pct. en omsaetning pa under 12 mio. kr. pr. ar, og 64 pct. ligger under 5
mio. i omsaetning. 60 pct. af dem har mellem 0 og 4 ansatte, og kun 9 pct. af dem har
20 ansatte eller flere. 59 pct. af driftsselskaberne har kun én ejer, som typisk ogsa
leder selskabets daglige drift. Kun fa af selskaberne veelger — eller har kompetence til
— selv at udarbejde arsregnskabet. 83 pct. af driftsselskaberne far revisor til at opstille
regnskabet, og typisk kaber selskabet en pakke hos revisor, der integrerer ydelser
som regnskabsmaessig assistance, regnskabsopstilling, revision og skattemaessig
assistance.

Det er vanskeligt at vurdere, hvad det vil betyde for kvaliteten af arsregnskaberne,
hvis ydelsen revision bliver trukket helt ud af denne pakke — eller evt. erstattet af et
review eller lignende. Revisor finder formentlig ofte en del fejl undervejs, men han/hun
finder dem ikke ngdvendigvis kun, fordi der ogsa foretages revision. Samtidig er det
vanskeligt at vurdere, hvor vaesentlige for regnskabsbrugerne de fejl er, som eventuelt
kommer til ved bortfald af revision.

Betydningen af antallet af fejl skal ogsa ses i forhold til den begraensede efterspargsel
efter sma selskabers regnskaber. Spgrgsmalet om veesentlige fejl i specielt
ureviderede regnskaber synes ikke at blive anset som et betydeligt problem i de EU-
lande, hvor sma selskaber er fritaget for revisionspligt.

Det naevnes undertiden, at revisionspligten medvirker til at forebygge og afslare
gkonomisk kriminalitet, ogsa i sma selskaber. Men tilsyneladende afslarer revisor ikke
gkonomisk kriminalitet i noget videre omfang. Af det sakaldte Brydensholtudvalgs
undersggelse fremgar, at revisor kun star for 2 pct. af de anmeldte besvigelser i
danske selskaber. Specielt hvad angar besvigelser, der begas af ledelsen,
forekommer revisors muligheder ringe. Ledelsen kan tilsidesaette eventuelle interne
kontroller i selskabet. Herudover er ledelsesbesvigelser kendetegnet ved, at



e de holdes skjult for revisor

e de ofte foregar i selskaber med sa kort levetid, at revisor ikke nar at stifte
bekendtskab med selskabet

e transaktioner i selskabet holdes uden for bogfaringen og regnskabet

e de undertiden foregar som pengestremme mellem selskaber og mellem
forskellige lande, som revisor ingen muligheder har for at overvage.

Revisionspligten afskraekker neeppe i seerlig grad kriminelt indstillede personer, der
gnsker at bedrive deres kriminalitet gennem nystiftede selskaber. De kan stifte et
selskab pa 10 minutter og undlade at blive momsregistreret. Et nystartet selskab kan
stort set leve usynligt i op til to ar, indtil Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sender det til
tvangsoplasning, fordi det ikke har indsendt arsrapport. Sddanne mangvrer kan ikke
forebygges af lovpligtig revision og kan ikke afslgres af revisor, da denne aldrig nar at
komme i kontakt med selskabet, inden det bliver tvangsoplgst. P4 samme made kan
personligt ejede virksomheder undlade momsregistrering, og de er slet ikke
underkastet lovpligtig revision.

Pa den anden side gnsker langt de fleste selskaber at overholde reglerne. De fa
brodne kar afslgres bedre pa anden vis end ved revision og bar ikke kunne begrunde
et offentligt krav om revision for alle selskaber.

Skatteregnskabet eller selvangivelsen er ikke omfattet af revisionspligten. Dog
anvender selskaber i meget stort omfang — som ogsa personligt ejede virksomheder
ger — deres revisor til at udarbejde skatteberegninger, og det har selvfalgelig
betydning for kvaliteten af selvangivelserne. Alligevel kan skattemyndighederne veere
bekymrede for, at kvaliteten af modtagne selvangivelser vil falde ved en afskaffelse af
revisionspligten, bade som fglge af tilsigtede og utilsigtede fejl. Alt andet lige vil en
afskaffelse af revisionspligten for B-virksomhederne kunne gge behovet for kontrol af
den enkelte virksomhed, nar den kontrolleres.

Told- og Skattestyrelsens nye service- og kontrolstrategi betyder, at kontrollen
fokuseres og malrettes mod problemvirksomheder. Hertil kommer, at ToldSkat som
led i regeringens Fair play initiativ far hjemmel til at palaegge virksomheder at betale
en revisor til at udarbejde et forsvarligt bogfgrings- og regnskabsmateriale.

Man skal samtidig vaere opmeerksom pa, at de fleste sma selskabers regnskaber er
overskuelige med relativt fa regnskabsposteringer. Sa lezenge bogfaringslovens
bestemmelser og bestemmelserne i bekendtggrelse om skattemaessige krav til
regnskab (mindstekravsbekendtggrelsen) efterleves, kan skattemyndighederne fglge
deres kontrol- og transaktionsspor og dermed sikre en korrekt skatteopgearelse.

Hvad angar deres indberetninger om indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, har
omkring 90 pct. af virksomheder med ansatte valgt at lsegge deres Ignadministration
ud til professionelle serviceleverandgrer, hvilket skulle bidrage til at hgjne kvaliteten.

Den oprindelige begrundelse for revisionspligten er, at ejerne af selskaberne skal
kunne have tillid til de regnskabsoplysninger, som den daglige ledelse fremlaegger.
Imidlertid er der typisk personsammenfald mellem aktioneerer/anpartshavere og
selskabets daglige ledelse. 64 pct. af selskaberne har kun én ejer, og i 63 pct. af
selskaberne deltager alle ejerne i selskabets drift. | de ejerledede selskaber synes den
oprindelige begrundelse for revisionspligten derfor ikke leengere at veere holdbar. |
stedet kan man overveje en minoritetsbeskyttelse for at tilgodese de fa



aktioneerer/anpartshavere, der ikke deltager i selskabets daglige drift og derfor ikke
har adgang til internt materiale i selskabet.

48 pct. af de sma selskaber er finansieret af bl.a. banklan, og bankerne er derfor de
vigtigste blandt de private kreditorer. Imidlertid skelner bankerne i deres
kreditvurdering ikke mellem personligt ejede virksomheder og selskaber. | begge
tilfeelde er den vaesentligste faktor bankens kendskab til kunden. | begge tilfeelde
lzegger den veegt pa, at regnskaber og budgetter er udarbejdet af en velrenommeret
revisor. Og ogsa hos selskaberne vil banken i de fleste tilfeelde kraeve personlig
sikkerhedsstillelse hos ejerne. Den udbredte brug af personlig sikkerhedsstillelse gar
den begreensede haeftelse i sma selskaber illusorisk.

Nytten af revisionspategningen synes saledes begraenset i forhold til kreditvurderingen
i banken. Nar bankverdenen alligevel normalt udtrykker statte til en bevarelse af
revisionspligten for sma selskaber, kan det haenge sammen med, at en
revisionspategning alt andet lige kan give en ekstra sikkerhed, som selskabet — og
ikke banken — i forvejen har betalt for.

Banken kan som en vigtig partner altid kraeve ekstra kontroller, herunder evt. revision,
som betingelse for sin langivning. Eller den kan @ge kreditomkostningerne. Imidlertid
kraever banker normalt ikke reviderede regnskaber fra personligt ejede virksomheder
og Vil naeppe generelt kreeve det fra selskaber, hvis revisionspligten bortfalder.
Revisors medvirken i opstilling af budgetter og regnskaber anses derimod for vigtig.

Revisionspligten kan have en vis betydning for den tillid, virksomhederne har ved
samhandel med hinanden. | de nordiske lande er der en lang tradition for revision af
alle selskaber. Dog er ca. 65 pct. af de sma selskaber i Finland undtaget fra lovpligtig
revision og kan ngjes med en sakaldt lsegmandsrevisor. | det omfang, denne tillid
betyder noget for samhandelen, er det dog kun blandt selskaber, som udggr ca. 1/3 af
det samlede antal virksomheder i Danmark. Blandt B-virksomhederne er det isaer de
starre selskaber, der mener, at revision gger deres leverandgrers tillid til dem, mens
de mindre selskaber blandt B-virksomhederne lazegger mindre vaegt herpa. Kun 15 pct.
af selskaberne mener, at deres leverandgrer vil stille krav om et revideret regnskab,
hvis revisionspligten ggres frivillig. Alligevel vil en stor andel af de danske B-selskaber
— iseer de stgrre af dem — fortsat veelge at lade deres regnskaber revidere, uanset om
der er revisionspligt eller ej. Og det er selvfglgelig, fordi de tillaegger revision veerdi og
gnsker, at omverdenen opfatter deres regnskaber som troveerdige.

Selskaberne og deres ledelse er ogsa regnskabsbrugere. De giver udtryk for, at
revision giver dem en veerdifuld kontrol af regnskabstal og regnskabssystem, og at det
giver dem sikkerhed for, at afregningen af skatter og afgifter er korrekt. Men samtidig
synes selskaberne, at revision er dyr.

Afvejningen mellem nytte og omkostninger er specielt interessant for selskaberne,
fordi det er dem, der betaler de samlede omkostninger ved revisionspligten. For alle
andre interessenter er revision et gratis gode, som det ikke er givet, de selv ville vaere
villige til at betale for.

58 pct. af selskaberne gnsker revisionspligten afskaffet (30 pct.) eller lempet (29 pct.).
29 pct. gnsker den bevaret, mens 13 pct. ikke tager stilling. Men selv om der er et

solidt flertal blandt selskaberne for en lempelse eller afskaffelse af revisionspligten, vil
40 pct. fortseette med fuld revision. Det tyder pa, at mange selskaber ser revision som
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en forretningsmaessig fornuftig investering mere end som et offentligt krav, der bar
stilles til alle.

Man skal dog vaere opmaerksom pa, at selskaberne naeppe har kendskab til de store
prisstigninger, der ligger forude med implementeringen af de nye internationale
revisionsstandarder. Samtidig tyder erfaringerne fra England pa en tendens til, at flere
og flere selskaber med tiden vil fravaelge revision.

Halvdelen af selskaberne angiver, at de — hvis revisionspligten ggres frivillig - vil
foretreekke en mindre omfattende kontrol fra revisors side, end den der ligger i
revision. Men det er uklart, hvad de mener med en mindre omfattende kontrol. Nogle
vil foretraekke et review. Men det kan lige sa vel vaere, at mange af dem vil finde det
tilstreekkeligt, at revisor gennem sin regnskabs- og skatteassistance skaber den
troveerdighed og den kvalitet i regnskab og skatteafregning, som de efterspgrger.

Men det betyder trods alt, at selskaberne ikke vil spare det fulde belgb, som de
offentligt palagte administrative byrder nedbringes med. | stedet overlades det til
markedet og selskabsejerne at afggre, om de foretreekker at anvende tid og penge pa
en revision, eller om de foretraekker at anvende ressourcerne pa andre omrader i
deres selskab. Hvis revisionspligten for B-virksomheder helt afskaffes, vil det reducere
de offentligt palagte administrative byrder med 1,7 mia. kr. Men selskabernes
omkostninger til revisionsydelser forventes pa kort sigt at blive reduceret med mellem
371 og 941 mio. kr., afhaengigt af, om de selskaber, som angiver et gnske om en
mindre omfattende kontrol, vil veelge et review eller finder det som en tilstraekkelig
kontrol, at revisor yder sin saedvanlige bistand til regnskaber og skatteopggrelser. Det
vigtige er, at hvis revisionspligten afskaffes, kan B-virksomhederne selv bestemme,
om de anser revision eller anden revisorkontrol som en fornuftig forretningsmaessig
omkostning, eller om de foretraekker at anvende det sparede belgb og den sparede tid
pa andre omrader

En afskaffelse eller lempelse af revisionspligten synes umiddelbart at fa relativt
beskedne konsekvenser for revisorerhvervet. De kan dog blive starre, hvis flere
virksomheder over tid fravaelger revision, ikke mindst i lyset af de kommende
prisstigninger. Samtidig er det usikkert, hvor mange der vil betale for et review, og
hvor mange der vil lade sig ngje med den kontrol af regnskabstal og
skatteberegninger, som ligger i revisors regnskabs- og skattemaessige assistance,
som det overvaeldende flertal af selskaberne antages at fortseette med.
Sammenfattende kan det opsummeres:

e Lovpligtig revision koster sma selskaber 1,7 mia. kr. arligt. Omkostningen vil
yderligere stige i starrelsesordenen 300-500 mio. kr. som fglge af de nye
revisionsstandarder. Revisionspligten for B-virksomheder er uanset stigningens
stagrrelse i seerklasse den stgrste administrative enkeltbyrde, lovgivningen
paleegger danske virksomheder.

e Skegnsmeessigt 90 pct. af de sma selskaber i EU er undtaget fra lovpligtig
revision

e B-virksomheder i Danmark er sma med fa eller ingen ansatte

e Der er typisk personsammenfald mellem ejer og daglig leder

e Selskaberne kaber typisk en pakkelgsning hos revisor, hvor revision kun er en
del af en integreret ydelse

e Selvom revision treekkes ud af denne pakke, er det begraenset, hvor mange
ekstra og vaesentlige fejl det vil give i arsregnskabet.

10



e Lovpligtig revision forekommer ikke at vaere den mest effektive metode til at
forebygge og afslgre gkonomisk kriminalitet

e Skatteregnskab og selvangivelse er ikke omfattet af revisionspligten.

e Banker skelner i deres kreditvurdering sjeeldent mellem, om det er en personlig
ejet virksomhed eller et selskab. Hos sidstneevnte kraever de ofte personlig
sikkerhedsstillelse, der gar den begreensede haeftelse illusorisk

e Selskaberne kan godt se nytten ved revision, men finder den ogsa dyr

e 58 pct. af selskaberne gnsker revisionspligten afskaffet eller aendret

e Selvom revisionspligten afskaffes, angiver 40 pct. af selskaberne, at de vil
fortseette med fuld revision, og 49 pct. gnsker en mindre omfattende
revisorkontrol. Fravalg af revision vil dog formentlig blive mere almindeligt over
tid. Samtidig er det uklart, hvad selskaberne laegger i en mindre omfattende
revisorkontrol.

Sammenfattende synes lovpligtig revision for sma selskaber ikke at vaere tilstraekkeligt
begrundet til at palaegge dem omkostninger pa 1,7 mia. kr. Ikke mindst ma der stilles
spegrgsmalstegn ved, om de nye krav til revision, som fglger af kommende
revisionsstandarder, kan gennemfgres og give mening i sma selskaber med kun fa
ansatte.

Man kan veelge at tage skridtet fuldt ud som i fx England, Tyskland og Holland — og
stort set ogsa som i Cypern, Italien, @strig, Luxembourg og Belgien - og gare det helt
frivilligt for alle B-virksomheder, om de gnsker at blive revideret. Det vil reducere de
lovmeessigt palagte administrative byrder med 1,7 mia. kr. — i stedet for at vente pa, at
de bliver foraget med 300-500 mio. kr. som fglge af de kommende
revisionsstandarder. Hvis selskabernes forudsigelser om deres revisionsbeslutning
holder stik, vil de i farste omgang reducere deres omkostninger til revision med
mellem 371 og 941 mio. kr.

En mere forsigtig tilgang kunne vaere en kontrolleret og trinvis afskaffelse af
revisionspligten. For at indhente erfaringer om virkningen pa fx skattekontrollen kunne
man i farste omgang undtage selskaber med en omseetning under 6 mio. kr. og/eller
en balancesum under 3 mio. kr. Det fgrste trin vil medfgre en reduktion i de
administrative byrder pa 1 mia. kr. og i ferste omgang reducere selskabernes
omkostninger med mellem 268 og 643 mio. kr. Hvis en efterfglgende evaluering ikke
taler imod det, kan man ga videre med afviklingen af revisionspligten.

Man kunne i den forbindelse overveje at kombinere afskaffelsen af revisionspligten
med at ggre regnskabsreglerne mere simple for sma selskaber. Det ma antages at
give feerre fejl i arsrapporten.

En tredje tilgang kunne veere at undtage selskaber med en omsaetning pa under fx 12
mio. kr. og/eller en balancesum under 6 mio. kr. fra lovpligtig revision og erstatte den
med et krav om review for selskaber over disse greenser. En sadan model vil reducere
de offentligt palagte administrative byrder med 1,4 mia. kr. og i farste omgang
reducere selskabernes omkostninger med mellem 362 og 800 mio. kr.

Man kan i den forbindelse overveje at give ToldSkat hjemmel til at kraeve, at en revisor
gennemgar og kontrollerer bogfaring, arsrapport og selvangivelse, hvis der foreligger
en konkret mistanke om rod i bogfagring og regnskaber. | overensstemmelse med
tankegangen i noget for noget bgr selskabet selv betale udgiften, hvis der er hold i
mistanken.
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Samtidig kunne det overvejes at indfgre en minoritetsbeskyttelse for
aktioneerer/anpartshavere.
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Kapitel 3. Karakteristik af sma erhvervsdrivende danske selskaber

Ca. 130.000 selskaber i Danmark er omfattet af arsregnskabslovens regnskabsklasse
B, som alle er palagt lovpligtig revision. Heraf er ca. 50.000 selskaber uden
selvsteendig driftsaktivitet, f.eks. holdingselskaber, tomme selskaber, komplementar-
anpartsselskaber og selskaber med en meget begreenset udlejningsaktivitet.

De gvrige ca. 80.000 selskaber, som herefter benaevnes driftsselskaber, er
hovedsageligt meget sma. Det fremgar af en spgrgeskemaundersggelse blandt aktie-
og anpartsselskaber i regnskabsklasse B, som Rambgll Management i foraret 2004
foretog for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Spargeskemaet blev besvaret af 554
selskaber med en vis erhvervsaktivitet og af 101 holdingselskaber uden selvsteendig
erhvervsaktivitet.

Af tabellerne nedenfor fremgar driftsselskabernes stagrrelse i forhold til selskabsform,
nettoomsaetning og antallet af ansatte.

Figur 3.1. Driftsselskabernes fordeling pa selskabsform
O Aktieselskaber B Anpartsselskaber
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Selskabernes omsatning i mio. kr.
N=529

Blandt de 80.000 driftsselskaber er der ca. 25.000 aktieselskaber og 55.000
anpartsselskaber. Af figur 3.1. fremgar, at 61 pct. af aktieselskaberne har en
omseetning pa over 5 mio. kr., mens 75 pct. af anpartsselskaberne har en omsaetning
pa under 5 mio. kr.

Figur 3.2. viser, at 46 pct. af driftsselskaberne har en nettoomsaetning pa under 2 mio.
kr., og 82 pct. har en nettoomsaetning pa under 12 mio. kr.
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Figur 3.2. Driftselskabernes nettoomsatning
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Ligeledes viser figur 3.3. over antal ansatte, at 60 pct. af driftsselskaberne har mellem
0 og 4 ansatte, og 80 pct. har under 10 ansatte.
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Figur 3.3 Antal ansatte i driftselskaber
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Som det fremgar, er hovedparten af selskaberne i regnskabsklasse B markant mindre
end den gvre greense for B-virksomheder i arsregnskabsloven.

Af tabel 3.1. og 3.2. fremgar, at 60 pct. af selskaberne i regnskabsklasse B er i
familieeje, og 64 pct. har kun én aktioneer eller anpartshaver.

Tabel 3.1. Selskaber i familieeje

Familieeje Driftsselskaber Holdingselskaber Alle B-selskaber®
procent procent procent
Ja 58 63 60
Delvist 6 2 4
Nej 37 35 36
Total 100 100 100
N=538 N=97

Tabel 3.2. Antal aktionarer/anpartshavere i selskaberne

Antal Driftsselskaber Holdingselskaber | Alle B-selskaber
aktioneerer/anpartshavere Procent procent procent

1 59 71 64

2 25 15 21

3 eller flere 16 15 16

® For "Alle B-selskaber” er i denne og de folgende tabeller foretaget en vaegtning med den relative
andel af hhv. drifts- og holdingselskaber i regnskabsklasse B.
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| Total

| 100

100

100

N=533

N=96

Tabel 3.3. og 3.4. viser, at 48 pct. af selskaberne har banklan, og i 41 pct. af
selskaberne har ejeren personligt kautioneret for at opna finansiering til selskabet. Det
fremgar ligeledes af spargeskemaundersggelsen, at 67 pct. af de selskaber, der har

lan i banken, kautionerer personligt for lanet.*

Tabel 3.3. Eksterne finansieringskilder

Finansieringskilde Driftsselskaber Holdingselskaber | Alle B-selskaber
procent procent procent

Lan fra ejer, direktor
eller 34 40 36
bestyrelsesmedlemmer
Lan fra ejerkredsens
familie eller venner 4 4 4
Banklan 58 31 48
Andre eksterne
finansieringskilder 16 7 13
Ingen ekstern 18 36 25
finansiering

N=450 N=72

Tabel 3.4. Har ejer kautioneret personligt for at opna finansiering til selskabet?

Har ejer Driftsselskaber Holdingselskaber Alle B-
kautioneret? procent procent selskaber
procent
ja 45 36 41
nej 55 64 59
Total 100 100 100
N=501 N=85

Af tabel 3.5. fremgar, at 57 pct. af selskaberne ikke har ansat personer i
gkonomiforvaltningen, og kun i 10 pct. af selskaberne er der ansat 2 personer eller
flere i selskabets skonomifunktion, som kan veere forudseetningen for en effektiv
funktionsadskillelse mellem bogholderi- og kassefunktionen.

* Jf. tabel 10.1 i kapitel 10.
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Tabel 3.5. Antal ansatte i skonomifunktionen (ekskl. ejere)

Ansatte i Driftsselskaber Holdingselskaber Alle B-

gkonomifunktionen procent procent selskaber
procent

0 43 80 57

1 41 20 33

2 12 0 7

3 eller flere 4 0 3

N=519

Af tabel 3.6. fremgar endvidere, at i 77 pct. af selskaberne deltager ejere i den daglige
drift, og 77 pct. af selskaberne har aktioneerer/anpartshavere, der beskaeftiger sig med
gkonomiske og regnskabsmaessige opgaver i selskabet.

Tabel 3.6. Aktionaerer/anpartshaveres deltagelse i selskabernes drift og

gkonomi

ingen

3 eller
flere

Antal

aktionzerer/anpartshavere
der deltager i den daglige

drift af selskabet (N=616)

23 pct.

59 pct. 14 pct.

3 pct.

Antal

aktionzerer/anpartshavere,

der beskeeftiger sig med
gkonomi/regnskab i
selskabet.(N=618)

23 pct.

69 pct. 7 pct.

1 pct.

Udover selve revisionen betaler 83 pct. af selskaberne ogsa revisor for hjeelp til
opstilling af arsregnskabet og 66 pct. for skattemaessig assistance. 35 pct. hyrer ogsa
labende revisor til radgivningsopgaver og 18 pct. til hjeelp med bogfaringen.
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Figur 3.4 Brug af revisori selskaber
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Det er endvidere karakteristisk for isaer driftsselskaberne, som typisk er aeldre end
holdingselskaberne, at de har haft den samme revisor i flere ar. 66 pct. svarer, at den
nuveerende revisor har revideret selskabets regnskab 4 eller flere gange.

Tabel 3.7. Antal gange den nuvarende revisor har revideret selskabets

regnskab

Antal gange Driftsselskaber Holdingselskaber | Alle B-selskaber

1 10 10 10

2 13 27 18

3 11 20 14

4 eller flere 66 43 59
N=529 N=92

Pa baggrund af ovenstdende gennemgang kan der herefter tegnes et billede af
danske selskaber i regnskabsklasse B, der i opsummeret form ser saledes ud:

e 73 pct. af danske B-selskaber er anpartsselskaber.

e 75 pct. af anpartsselskaberne med en selvstaendig erhvervsaktivitet har en
omsatning pa under 5 mio. kr.

e 82 pct. af alle driftsselskaber har en omsatning under 12 mio. kr.

e 60 pct. af driftsselskaberne har ingen eller hgjst 4 ansatte
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64 pct. af selskaberne har kun én aktionaer eller anpartshaver.

48 pct. af selskaberne har lan i banken, og af dem kautionerer 67 pct.
personligt for lanet.

Kun 10 pct. har mindst 2 personer ansat i gkonomifunktionen, som er
forudsaetningen for en effektiv adskillelse af bogferings- og kassefunktionen.

| 77 pct. af selskaberne er ledelsen i form af aktionzerer/anpartshavere
beskaeftiget med de gkonomiske og regnskabsmaessige opgaver i selskabet.

83 pct. af selskaberne bruger ogsa deres revisor til at opstille regnskaberne,
en revisor de typisk har haft i ganske mange ar.
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Kapitel 4. Revisionspligten i EU

Revisionspligt i EU er reguleret i 4. selskabsdirektiv, ogsa kaldet regnskabsdirektivet.
Heraf fremgar, at alle selskaber som udgangspunkt skal lade deres arsrapporter
revidere. Medlemsstaterne har dog mulighed for at undtage selskaber fra
revisionspligt, hvis de ikke overstiger to af fglgende tre greenser to ar i traek:

Nettoomsaetning: 7.300.000 €
Balancesum 3.650.000 €
Antal ansatte 50

Starrelsesgraenserne for nettoomsaetning og balancesum kan i henhold til direktivet
forhgjes med op til 10 pct. ved omregning til national valuta.

| Danmark er alle selskaber uanset stgrrelse underlagt revisionspligt, og Danmark har
saledes ikke udnyttet den undtagelsesmulighed for fritagelse for revisionspligt, som er
indeholdt i 4. direktiv. | de gvrige EU-lande er der i vidt omfang gjort brug af

muligheden for at fritage de sma selskaber for revisionspligt. Omfanget heraf falger af
denne figur®:

Revisionspligt
Storrelsesgranser for omsatning og balance

o Omsaetning m Balance
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® Oplysningerne er baseret pa informationer modtaget fra de enkelte EU-lande i oktober 2004, bortset fra oplysninger om
Frankrig, som er fra DTI: Raising the Thresholds — Consultation Document, July 2003, s. A-1.
Alle medlemslande er blevet bedt om at oplyse felgende:

Sterrelsesgraenser for undtagelse for revisionspligt for nettoomsaetning, balance og antal ansatte
. Seneste eller forventede aendringer til de ovenfor anfgrte oplysninger

Oplysninger om andre krav, der matte vaere implementeret til erstatning for den tidligere revisionspligt.
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Det ses heraf, at tre lande — England®, Tyskland og Holland — har udnyttet direktivets
maksimumgraense for omsaetning og balancesum. Et land — Cypern — har naesten i
samme omfang udnyttet direktivets stgrrelsesgraenser. Derngest er der fire lande —
Italien, Dstrig, Luxembourg og Belgien — hvor stgrrelsesgraenserne svarer til niveauet,
for Kommissionen inflationsregulerede dem i 2003. Kun Danmark, Sverige og Malta
har slet ikke benyttet sig af undtagelsesmuligheden, mens de gvrige lande har
omseetningsgraenser pa mellem 200.000 og 5 mio. €.

Bortset fra Irland og Ungarn har landene bevaret direktivets stgrrelsesforhold mellem
nettoomsaetning og balance.

Starrelsesgreenserne for det gennemsnitlige antal heltidsansatte i de enkelte lande
fremgar af felgende figur:

Revisionspligt
Sterrelsesgraenser for antal ansatte
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Lithauen
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Portugal
Frankrig
Slovenien
Spanien
Polen
Belgien
Luxembourg
Dstrig
Italien
Cypern
Holland
Tyskland
England
Direktivkrav

* = Danmark, Sverige og Malta har ikke lempet revisionspligten, hverken for omsaetning, balance eller
antal ansatte.

Det ses heraf, at langt de fleste lande har valgt en stgrrelsesgraense for antal ansatte
svarende til direktivets maksimumgreense pa 50, uanset at niveauet for omseetning og
balance er lavere end direktivets maksimumgraenser.

De valgte storrelsesgreenser er i et vist omfang suppleret af andre betingelser, som
modificerer fritagelsen for revisionspligt. De enkelte landes betingelser fremgar af
bilag 1, hvoraf enkelte dog skal fremhzeves her. ’

6 England har benyttet sig af muligheden for at forhgje direktivets greenser med 10 pct. Det har

Tyskland og Holland ogsa benyttet sig af tidligere. Men det fremgar ikke, om de har benyttet
muligheden denne gang.

4 Ungarn, Estland, Finland, Irland, Tjekkiet, Litauen, Graekenland, Portugal, Belgien, Italien, Cypern, Holland og England har
alle oplyst, at selskaberne i disse lande er fritaget, hvis selskaberne ikke overskrider to ud af tre stgrrelsesgraenser i to pa

hinanden fglgende ar. Dette svarer til betingelsen herfor i 4. direktiv. Umiddelbart antages dette ligeledes at veere geeldende
for de @vrige lande, selvom dette ikke er eksplicit oplyst.
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| Irland og Ungarn er selskaber kun fritaget for revisionspligt, hvis de ikke indgar i en
koncern. Tilsvarende gaelder i England, hvis koncernens samlede omsaetning og
balance overskrider de engelske stgrrelsesgraenser.

Endvidere har England, Irland og Spanien indfgrt en minoritetsbeskyttelse for
mindretalsaktioneerer. | England og Irland kan aktiongerer, der tilsammen rader over
10 pct. af aktiekapitalen, kraeve revision, mens Spanien har valgt en
minoritetsbeskyttelse pa 5 pct.

| Finland, Letland og Graekenland er selskaber ikke helt undtaget for revision, selv om
de ligger under de starrelsesgraenser, der geelder i disse lande. Men i stedet for en
lovpligtig revision af en beskikket revisor kan de veelge at lade deres arsrapporter
revidere af en sakaldt laagmandsrevisor, der blot skal veere en kvalificeret
regnskabsperson. De enkelte landes supplerende betingelser medfgrer, at direktivets
muligheder for at fritage sma selskaber for revisionspligt er gennemfgrt forskelligt.

Sammenfattende har tre lande — Danmark, Malta og Sverige® - ikke fritaget nogen
selskaber overhovedet, mens tre lande har fritaget samtlige sma selskaber fuldt ud —
for Englands vedkommende dog med yderligere betingelser.

Hertil kommer fire lande, hvor graenserne fglger de tidligere starrelsesgraenser i EU,
inden starrelsesgreenserne i 4. direktiv blev forhgjet i 2003. Det kan formentlig
antages, at disse landes manglende fulde udnyttelse af de nye inflationsregulerede
stgrrelsesgraenser er udtryk for et lovgivningsmaessigt efterslaeb snarere end et
bevidst valg. Det er blandt andet tilfeeldet | Jstrig, hvor starrelsesgraenserne forhgjes
til maksimum med virkning fra 2005. Den resterende gruppe af lande har udnyttet
muligheden i stgrre eller mindre omfang uden dog at forhgje greenserne til maksimum.

Med udgangspunkt i de enkelte landes kendte stgrrelsesgraenser og landenes
starrelse er det Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vurdering, at omkring 90 pct. af
samtlige sma selskaber i EU er fritaget for lovpligtig revision®.

® Den borgerlige alliance i Sverige har for nylig foreslaet revisionspligten for sma selskaber afskaffet, jf.
Ta bort regelkranglet, januar 2005

% Vurderingen er et groft skan, foretaget pa grundlag af oplysninger om de enkelte EU-landes
teerskelveerdier vejet med deres befolkningsstarrelse.
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Kapitel 5. Alternativer til revisionspligt for B-virksomheder

Revisionspligten koster i dag de sma danske driftsselskaber 1.543 mio kr. Hertil
kommer omkostningerne til revision af ca. 50.000 selskaber uden selvsteendig
driftsaktivitet, primeert holding- og tomme selskaber. | AMVAB-rapporten fra januar
2004 er deres omkostninger som faolge af arsregnskabsloven opgjort il
gennemsnitligt 4.000 kr., men revisionsomkostningerne er ikke saerskilt opgjort. Hvis
disse udggr samme andel af de samlede omkostninger ved arsregnskabsloven som
for driftsselskaberne vedkommende — 62 pct. — kan de skannes til ca. 125 mio. kr.

Samtidig vil en reekke nye internationale revisionsstandarder ogsa at komme til at
geelde for revision af sma selskaber og dermed medfere en skeerpet og langt mere
omfattende revision.

De sma selskabers lovmaessigt palagte byrder ved revision ma derfor forventes at
stige vaesentligt i forhold til de nuveerende 1,7 mia. kr. Hvor meget er dog usikkert.

Foreningen Registrerede Revisorer (FRR) har pa baggrund af en konkret
virksomhedscase vurderet, at honoraret vil stige med 23 pct. det fgrste ar. De
folgende ar vil prisstigningen veere 12 pct. i forhold til det nuvaerende niveau, hvis
virksomheden anvender samme revisor, og hvis der ikke er sket udskiftninger pa
nogleposter i virksomheden'. FRR anferer dog selv, at den pagseldende
virksomhed har et revisionshonorar, der er starre end normalt pa grund af mange
igangveerende arbejder. Hvis revisionshonoraret i den pageeldende virksomhed
saettes til det normale, er det Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vurdering, at case-
virksomheden vil fa en stigning i revisionshonoraret pa 17 pct. pa sigt og 35 pct. det
forste ar.

Mange andre stigningsprocenter har veeret omtalt. | USA forventer
gkonomidirektgrer, at revisionshonorarerne vil stige med 35 pct. i gennemsnit og op
til 100 pct. for nogle selskaber som fglge af Sarbanes-Oxley'?, og i South Carolina
og North Carolina har der vaeret en foragelse af honorarerne pa 23 pct.”

Herhjemme har Deloitte, som er Danmarks stgrste revisionsfirma, og som har
mange sma B-virksomheder blandt sine kunder, vurderet, at revisionshonorarerne vil
stige med op til 30 pct. og for sma selskaber formentlig betydeligt mere'. Ligeledes
skriver Revisionsteknisk Udvalg under Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, at
de nye standarder generelt vil forudseette en forggelse af den samlede
revisionsindsats, bade kvantitativt og kvalitativt, i forhold til hidtidig dansk praksis'®.

' AMVAB. Basismaling p& arsregnskabsloven.

" Hvis revisor ogsa tager sig af virksomhedens bogfaring, vurderer FRR, at honorarstigningen kun vil
veere 8 pct. pa sigt og 12 pct. det fgrste ar. 18 pct. af virksomhederne kaber ydelsen bogfgring af deres
revisor, jf. figur 3.4.

'> CFO Magazine, september 2003

'3 Gifford and Howe: Regulation and Unintended Consequences: Thoughts on Sarbanes-Oxley. The
CPA Journal.

' Deloitte: Faktasheet.

'® Brev fra november 2004 til FSRs medlemmer om udkast til revisionsstandarderne (RS) 315, 330 og
500
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Selvom der séaledes knytter sig en betydelig usikkerhed til omfanget af de kommende
prisstigninger, vil de utvivisomt blive markante og formentlig gennemsnitligt ligge pa
et sted mellem 20 og 30 pct.

Samtidig er det en udbredt opfattelse i revisorkredse, at de nye revisionsstandarder
skal ses som svar pa store internationale erhvervsskandaler og reelt ikke er
anvendelige ved revision af sma selskaber med fa ejere og fa ansatte.

Regeringen har derfor besluttet at gennemfgre en samlet analyse af de
samfundsmeessige hensyn bag revisionspligten for sma virksomheder i Danmark og
vurdere fordele og ulemper ved den lovpligtige revision.

| det falgende gennemgas nogle alternativer til revisionspligten

5.1. Alternativer til revisionspligten

En andring af revisionspligten kan foretages ud fra flere forskellige parametre, som i
princippet kan kombineres pa et utal af forskellige mader.

Overordnet ses der fire forskellige parametre, som revisionspligten kan reguleres
efter:

Stgrrelsesgreenser

En mindre omfattende kontrol
Selskabsformen
Noget-for-noget ordning

PO

5.1.1. Storrelsesgranse

Et alternativ er at afskaffe revisionspligten for virksomheder med en omsaetning,
balance og antal ansatte under en vis graense. Det er den model, der anvendes i de
EU-lande, som har lempet revisionspligten, hvad enten denne graense gar op til de
maksimalt tilladte 58 mio. kr. i omsaetning eller szettes lavere™®.

Nedenstaende tabel viser, hvor mange sma selskaber der kan fritages i forhold til
forskellige starrelsesgreenser, baseret pa selskabernes nettoomsaetning og balance.
Tabellen forudseetter en fast starrelsesgreense for antal heltidsansatte pa 50. Da alle
selskaberne antages at ligge under stgrrelsesgraensen for ansatte, skal de ogsa blot
ligge under enten omsaetningsgraensen eller balancegraensen for at opfylde
stgrrelseskravet for en fritagelse. Tabellen viser endvidere omkostningerne til
lovpligtig revision for selskaber i forskellige omsaetnings- og balanceintervaller."

1 Tilsvarende er de maksimale starrelsesgraenser 29 mio. kr. for balancen og 50 heltidsbeskaeftigede.

Beregningen er baseret pa spgrgeskemaundersggelsen udfert af Rambgll i 2004 og opggrelsen af revisionshonorarer i
Deloittes undersggelse af revisionshonorarer for B-virksomheder med en vis erhvervsaktivitet, januar 2004.
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Tabel 5.1. Omkostninger til lovpligtig revision, fordelt pa storrelsesgranser

Omseaetnings- og | Antal Antal Omkostninger i | Omkostninger
balanceintervaller | selskaber selskaber i | alt, mio. kr. akk. mio. kr.
i mio. kr. pct.

Holding- og 50.000 38 125 125
tomme selskaber
m.v.

Omseetning <0,5 20.679 16 231 356

eller balance <
0,25

Omseetning 0,5- 23.095 18 321 677
<2.,0 eller balance
0,25-<1,0

Omseaetning 2,0- 15.396 12 281 958
<5,0 eller balance
1,0-<2,5

Omseetning 5,0- 12.226 9 305 1.262
<12,0 eller
balance 2,5-<6,0

Omseetning 12,0- 5.887 5 246 1.508
<25,0 eller
balance 6,0-<12,5

Omseaetning 25,0- 2.717 2 159 1.667
<58,0 eller
balance 12,5-
<29,0

| alt 130.000 100 1.667

Det fremgar af tabellen, at de 130.000 danske selskaber i regnskabsklasse B
tilsammen har omkostninger pa 1.667 mio. kr. for at opfylde kravet om lovpligtig
revision.

Det fremgar endvidere, at 84 pct. af selskaberne har en nettoomsaetning pa under 5
mio. kr. eller har en balance under 2,5 mio. kr., og at disse 84 pct. tilsammen betaler
57 pct. af selskabernes samlede omkostninger til lovpligtig revision. Hvis disse
selskaber blev fritaget for revisionspligt, ville det indebeere et fald i de offentligt
palagte administrative byrder pa 958 mio. kr.
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5.1.2. Mindre omfattende kontrol

Revisionspligten kan ogsa lempes ved at erstatte kravet om revision med et krav om
en mindre omfattende kontrol. Det er naturligvis muligt at variere omfanget og
indholdet af en sadan kontrol. | denne analyse tages der dog udgangspunkt i et
sakaldt review, som har den fordel, at det knytter an til den internationalt anerkendte
revisionsstandard ISA 2400/RS 910.

Ved revision udtrykker revisors erkleering en hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet
er uden vaesentlig fejlinformation, medmindre der er taget forbehold herfor. Malet
med review af et regnskab er at saette revisor i stand til at erkleere, om revisor pa
basis af handlinger, som ikke giver samme grad af sikkerhed som ved revision, er
blevet opmaerksom pa forhold, som afkraefter, at regnskabet i alle vaesentlige
henseender er udarbejdet i overensstemmelse med en fastlagt regnskabsmaessig
begrebsramme (moderat grad af sikkerhed).

Ved et review skal revisor primaert gennem forespargsler til ledelsen og gennem
regnskabsmaessige analyser opna tilstreekkeligt og egnet bevis for at kunne udtrykke
moderat grad af sikkerhed i sin erklaering.

Et review af et regnskab vil normalt omfatte falgende handlinger'®:

e Opnaelse af kendskab til virksomhedens forretningsforhold og branche
Forespargsler om virksomhedens regnskabspraksis
Forespargsler om virksomhedens procedurer for registrering, klassificering og
summering af transaktioner samt opsamling af regnskabsoplysninger og
udarbejdelse af regnskabet
e Forespgrgsler om alle vaesentlige udsagn i regnskabet
e Analyser med det formal at finde sammenhaenge og enkeltposter, der
forekommer usadvanlige. Sadanne analyser kan omfatte:
o Sammenholdelse med regnskaber for tidligere perioder
o Sammenholdelse af regnskabet med forventningerne til resultat og den
finansielle stilling
o Undersggelse af sammenhangen mellem de dele af regnskabet, som
kunne forventes at passe til et forudsigeligt mgnster baseret pa
virksomhedens erfaring eller branchenormer
Ved gennemfgrelse af disse handlinger vil revisor overveje forhold, som
kreevede efterposteringer i tidligere perioder.
e Forespgrgsler om beslutninger pa generalforsamlinger, bestyrelsesmgder
eller andre mader, der kunne pavirke regnskabet
¢ Gennemlaesning af regnskabet for at overveje, om regnskabet pa basis af
oplysninger, som revisor er blevet bekendt med, forekommer at veere i
overensstemmelse med den anferte regnskabsmaessige begrebsramme
e Indhentelse af erkleeringer, hvis det er aktuelt og findes nadvendigt, fra andre
revisorer, som er blevet anmodet om at revidere eller foretage review af
regnskaber for dele af virksomheden
o Forespgargsler til personer, som har ansvar for regnskabsmeessige og
bogfagringsmaessige forhold, f.eks.:
o Om alle transaktioner er registreret
o Om regnskabet er aflagt i overensstemmelse med den anferte
regnskabspraksis

18 Revisionsstandard — RS 910. Review af regnskaber, afsnit 20.
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o AEndringer i virksomhedens aktiviteter og regnskabspraksis

o Forhold, som har givet anledning til spgrgsmal i forbindelse med
gennemfgrelsen af ovenstaende handlinger

o Indhentelse af skriftlige erkleeringer fra ledelsen, hvis det findes
hensigtsmeaessigt.

Hvis revisor har grund til at mene, at de oplysninger, der reviewes, er vaesentligt
fejlbehaeftede, skal revisor udfgre sadanne vyderligere eller mere omfattende
handlinger, som er nedvendige for at give moderat sikkerhed eller for at fa
bekraeftet, at det er ngdvendigt at modificere erkleeringen.

Ved et review udfgrer revisor faerre handlinger end ved revision. | en undersggelse
af revisorpriser — foretaget af Deloitte for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen — har 250
revisorer skonnet, at prisen pa et review gennemsnitligt ligger 31 pct. under prisen
pa lovpligtig revision. Det kan derfor antages, at timeforbruget til review nogenlunde
vil svare til ca. 70 pct. af timeforbruget til revision.

Folgende revisionshandlinger vil normalt ikke blive foretaget ved et review:

e Gennemgang af virksomhedens forretningsgange og interne kontroller (hvad
der heller ikke giver mening i sma selskaber med fa eller ingen ansatte)
Fysisk kontrol af aktiver

Inspektion af grundbilag

Indhentelse af skriftlige erklaeringer (bortset fra ledelseserklaering)
Efterregninger

Gentagelse af handlinger eller kontroller

Revisor skal ved et review heller ikke fgre en revisionsprotokol

Ved udfgrelsen af review vil revisor i henhold til de geeldende regler i revisorloven
fortsat veere underlagt de samme krav til uafhaengighed som ved revision. Revisor
vil, ligesom ved revision, veere omfattet af erkleeringsbekendtggrelsen, og revisors
erkleering og arbejde ved review vil derfor ogsa blive underlagt kvalitetskontrol efter
revisorlovens bestemmelser.

Af tabel 5.2. fremgar den beregnede omkostning for udfgrelsen af review, fordelt pa
virksomheder i forskellige omsaetnings- og balanceintervaller. Det fremgar af
tabellen, at et lovkrav om review samlet set vil pafgre virksomhederne administrative
byrder pa i alt 1. 154 mio. kr."® og dermed reducere de offentligt palagte
administrative byrder med 31 pct.

19 Prisen pa review anseettes i Deloitte rapporten til at veere i gennemsnit 30,8 pct. mindre end prisen pa revision.
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Tabel 5.2. Omkostninger til review, fordelt pa storrelsesgraenser

Omsatnings- og Antal Antal Review Review
balanceintervaller selskaber selskaber i | omkostninger | omkostninger
i mio. kr. pct. i alt i mio. kr. | akk. i mio. Kr.
Holding- og tomme 50.000 38 86 86
selskaber m.v.
Omsastning <0,5 20.679 16 160 246
eller balance <
0,25
Omseaetning  0,5- 23.095 18 222 468
<2,0 eller balance
0,25-<1,0
Omseetning  2,0- 15.396 12 194 662
<5,0 eller balance
1,0-<2,5
Omseetning  5,0- 12.226 9 211 873
<12,0 eller balance
2,5-<6,0
Omseetning 12,0- 5.887 5 170 1.043
<25,0 eller balance
6,0-<12,5
Omseetning 25,0- 2.717 2 110 1.154
<58,0 eller balance
12,5-<29,0

| alt 130.000 100 1.154

Tabel 5.3. viser, hvor meget de offentligt palagte administrative byrder vil blive
reduceret med, og hvor mange selskaber det vil omfatte, hvis enten den lovpligtige
revision ggres frivillig eller erstattes af et krav om lovpligtig review ved forskellige

starrelsesgraenser
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Tabel 5.3. Reduktion af administrative byrder ved hhv. afskaffelse af lovpligtig

revision og review.

Greense Antal Besparelse Besparelse
Antal . o : ; ;

for selskaber i revision mio. | review mio. kr.

. selskaber

omseetning/balance pct. kr.

i mio. kr.

Holdingselskaber 50.000 38 125 38

m.v.

0,5/2,5 70.679 54 356 110

2,0/1,0 93.774 72 677 208

5,0/12,5 109.170 84 958 295

12,0/6,0 121.396 93 1.262 389

25,0/12,5 127.283 98 1.508 465

58,0/29,0 130.000 100 1.667 514

En fuldsteendig afskaffelse af revisionspligten vil sadledes reducere de offentligt
palagte administrative byrder med 1,7 mia. kr., mens et krav om review i stedet for
revision vil reducere byrderne med 514 mio. kr.

Det skal dog bemeerkes, at selvom revisionspligten afskaffes eller lempes, vil
selskaberne i et eller andet omfang stadig veelge revision eller review. Stgrrelsen i
reduktionen af de offentligt palagte administrative byrder betyder derfor ikke en
tilsvarende reduktion i selskabernes omkostninger. Det vil blive neermere
gennemgaet i kapitel 11.
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5.1.3. Selskabsformen

Anpartsselskabsloven havde oprindeligt til formal at skabe en selskabsform, der var
seerligt egnet for mindre virksomheder og for virksomheder med fa ejere. Den bar
derfor kun indeholde de regler, der er ngdvendige for, at loven kan veere et
forsvarligt grundlag for stiftelse og drift af en mindre virksomhed. | forlaengelse af
andre bestreebelser pa at lette de administrative byrder for anpartsselskaberne kan
man overveje muligheden af at fritage dem for revisionspligten i arsregnskabsloven.

Tabel 5.4. viser, hvor mange anpartsselskaber der kan fritages ved forskellige
stgrrelsesgraenser. Tabellen viser endvidere omkostningerne til lovpligtig revision for
anpartsselskaber under forskellige graenser for omsaetning og balance..

Tabel 5.4. Omkostning til lovpligtig revision for anpartsselskaber fordelt pa
omsatningsstorrelser

Omseaetning-/ Antal | pct. af alle | Omkostninger | Omk. i pct. af
balance i mio. kr. | anpartssel- | anparts- og | i mio. kr. selskabernes
skaber, akk. | aktieselskaber samlede
revisions-

omkostninger

Holdingselskaber

m.v. 39.604 30 99 6
0,5/0,25 56.510 43 272 16
2,0/1,0 75.981 58 543 33
5,0/2,5 86.547 67 731 44
12,0/6,0 93.340 72 896 54
58,0/29,0 95.000 73 969 58

De 95.000 anpartsselskaber udger 73 pct. af alle selskaber og har omkostninger til
revision pa 969 mio. kr., svarende til 58 pct. af B-selskabernes samlede
omkostninger til revision.

| Ostrig og Portugal er kun de selskaber, der svarer til danske anpartsselskaber,
undtaget fra revisionspligten, mens aktieselskaber er underkastet revisionspligt
uanset deres stgrrelse.

5.1.4. Noget for noget ordning

Regeringen lancerede i februar 2004 sit nye politiske udspil Noget for Noget.
Udspillet gar ud pa at fremme handlinger, som gavner hele samfundet, belgnne
dem, der gor en ekstraordinaer indsats, og i hgjere grad sige fra over for dem, som
ikke respekterer de feelles regler.

"Ideen med at belgnne virksomheder med orden i eget hus og straffe
virksomheder med uorden kan med fordel bruges i alle de
sammenhaenge, hvor det offentlige optraeder som myndighed med
kontrolopgaver. Det gaelder blandt andet pa beskeeftigelsesomradet,
fadevareomradet, miljgomradet, skatteomradet, gkonomi- og
erhvervsomradet. Belgnningen kan veere af forskellig karakter. Lige fra
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fravaer af sanktioner, fritagelse for gebyr, mindre kontrol til stagrre frihed
og mere fleksibilitet”.?°

Ved at give fordele til virksomheder med orden i sagerne vil det veere muligt at
friggre ressourcer, som kan bruges pa de virksomheder, der ikke overholder lovens
krav.

Noget for noget neevner eksempler fra bl.a. miljg- og arbejdsmiljgomradet samt
skatteomradet. Eksemplet fra skatteministeriet omtaler bl.a. muligheden for at
malrette kontrolindsatsen mod de virksomheder, der ikke har orden i sagerne, mens
dem, der ar efter ar fglger skattereglerne, far starre frihed. Det kan fx ske ved, at
skattemyndighederne ikke gennemfarer ligning af visse dele af regnskabet hos
mgnstervirksomhederne, og ved at minutigs regnskabsafleeggelse erstattes af
indberetning af visse nagletal*'.

| forleengelse af regeringens politiske visioner kan man lempe revisionspligten efter
et noget for noget princip.

En mulighed kunne veere en model, hvor revision som udgangspunkt er lovpligtig,
men saledes at et selskab kan fritages fra revision, hvis selskabet har haft orden i
sine ars- og skatteregnskaber i en periode pa fx 3 ar.

En anden model kunne veere, at revision som udgangspunkt er frivillig, men at
selskaberne kan palaegges revision eller anden revisorkontrol af
skattemyndighederne, safremt skattemyndighederne har begrundet mistanke om, at
arsrapporten og selvangivelsen ikke er palidelig.

5.2. Opsummering

Revisionspligten koster de danske B-selskaber 1,7 mia. kr. Hertil kommer ventede
prisstigninger pa mellem 300 og 500 mio. kr. som fglge af nye internationale
revisionsstandarder.

Derfor gnsker regeringen en analyse af fordele og ulemper ved den lovpligtige
revision, som den er geeldende i dag, samt en belysning af mulige alternativer.

De fire skitserede alternativer om at ggre revisionspligten frivillig, at erstatte den med
et krav om review, at fritage anpartsselskaber fra revisionspligten eller lade den
afhaenge af, om virksomhederne viser vilje og evne til at holde orden i eget hus, kan
naturligvis kombineres pa mange mader. Fx vil man kunne afskaffe revisionspligten
for selskaber med en omsaetning og balancesum under en vis graense og
underlaegge de gvrige B-selskaber et krav om review. Yderligere vil det kunne
kombineres med, at fx ToldSkat kan kreaeve ekstra kontrol ved en begrundet
mistanke om upalidelige oplysninger.

2 Regeringen: Noget for noget, februar 2004, s. 14
« Regeringen: Noget for noget, februar 2004, s. 16
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Herudover vil det ogsa kunne kombineres med andre regler, fx en
minoritetsbeskyttelse af aktionaerer/anpartshavere, som det kendes fra fx England
og Irland.

| de fglgende kapitler er det hensigten at vurdere naermere, om der bgr andres pa
revisionspligten, og i givet fald hvordan det kan ske.
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Kapitel 6. Revisionspligtens betydning for arsrapportens kvalitet og
trovaerdighed

6.1. Arsrapportens kvalitet

Det er et grundlaeggende krav til arsrapporten, at den skal give et retvisende billede af
virksomhedens aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultat. Formalet er, at
den skal stgtte regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger. Hvorvidt
arsrapporten giver et retvisende billede, er ogsa et af de vaesentlige forhold, revisor
skal udtale sig om i sin revisionspategning. Revisor skal dog herudover ogsa
kontrollere, om arsrapporten overholder lovgivningens detaljerede bestemmelser.

Det er et overordnet kvalitetskrav til arsrapporten, at den skal oplyse om forhold, der
normalt er relevante for regnskabsbrugerne. Disse oplysninger skal vaere palidelige i
forhold til, hvad regnskabsbrugerne normalt forventer.

Med relevanskravet teenkes pa, om en oplysnings tilstedevaerelse - eller mangel pa
samme - kan fgre til @endret beslutning fra regnskabsbrugernes side. Eller sagt med
andre ord: det afggrende er, om oplysningen er sa vaesentlig, at den ggr en forskel for
regnskabsbrugeren.

Kravet om palidelighed indebeerer, at oplysningerne afspejler virkeligheden sa rigtigt
som muligt, ligesom oplysningerne i rimeligt omfang skal kunne efterprgves.
Palidelighedskravet er i et vist omfang ngdvendigt for, at revisor kan revidere
oplysningerne.

Fejlagtige informationer i en virksomheds arsrapport kan opsta af mange arsager,
spaendende fra utilsigtede fejl fra regnskabsafleeggers side til deciderede besvigelser.
Sidstneevnte behandles seerskilt i naeste kapitel om gkonomisk kriminalitet.

En utilsigtet fejl kan eksempelvis veere et ukorrekt regnskabsmeessigt skegn som falge
af forglemmelse eller fejlfortolkning af fakta. Fx kan der vaere tale om, at der ved en
fejl kun er hensat feriepenge til de lovpligtige 5 ugers ferie i stedet for til de 6 uger, der
efter flere overenskomster er mulige. Der kan ogsa veere tale om en fejlagtig opstilling
af balancen eller resultatopgarelsen, manglende noter, manglende ledelsesberetning
eller lignende fejl i forbindelse med opstillingen af regnskabet.

Utilsigtede fejl er i sagens natur som hovedregel lettere for revisor at opdage end
besvigelser, da der jo netop ikke er nogen hensigt om at skjule forholdet.

En utilsigtet fejl vil, nar den bliver afslgret af enten selskabets eget kontrolsystem eller
af revisor, blive rettet. Sddanne fejl kommer ikke til udtryk som en uenighed mellem
selskabets ledelse og revisor via et forbehold eller en supplerende oplysning i
revisionspategningen, men bliver blot rettet. Utilsigtede fejl vil derfor ikke vaere omtalt i
revisionspategningen.

De fleste sma selskabers regnskaber er overskuelige med relativt fa regnskabsposter.
Alligevel ma risikoen for utilsigtede fejl i arsrapporterne antages at veere hgjere i
Danmark end i en del andre lande i Europa, fordi vi anvender regnskabsregler for B-
virksomheder, som i hgjere grad bygger pa skgn, typisk dagsveerdier. Eksempelvis er
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det i Tyskland ikke tilladt for sma selskaber at anvende dagsveerdi ved indregning og
maling af aktiver og forpligtelser, mens det i et vist omfang tillades eller kraeves efter
den danske arsregnskabslov.

Selskaberne vurderer selv, at revision og revisor har en vis betydning for
arsrapportens kvalitet. | en spgrgeskemaundersggelse udfert for Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen er 24 pct. af de adspurgte selskaber helt enige og 42 pct. enige i, at
revision gger kvaliteten af deres virksomheds regnskab. Det fremgar imidlertid ikke af
undersggelsen, hvori denne kvalitetsforggelse bestar, herunder hvorvidt der er tale
om veesentlige forhold.

24 pct. af selskaberne er ogsa helt enige og 46 pct. enige i, at revision giver dem en
veerdifuld kontrol af regnskabstal og regnskabssystem. Men denne veerdifulde kontrol
vil dog ogsé i et vist omfang kunne opnas gennem revisors gvrige bistand i forbindelse
med udarbejdelsen af selskabernes regnskaber.

Nar man taler om risikoen for flere fejl i arsrapporten i forbindelse med en evt.
afskaffelse eller lempelse af revisionspligten, bar man veere opmaerksom pa, at de
fleste B-selskaber kaber en pakke hos revisor, som integrerer ydelser som fx
bogfaring, regnskabsmeessig assistance, regnskabsopstilling, revision og
skattemaessig assistance.

Herom skriver Deloitte i sin rapport om revisionshonorarer for B-virksomheder med en
vis erhvervsaktivitet®?, at

Der er ingen klare graenser mellem de enkelte kategorier. | de tilfeelde,
hvor revisor helt eller delvist deltager i bogfaringen for kunden, vil revisor
saledes ofte foresta udarbejdelse af en del af afstemningerne, der ligger
til grund for regnskabsudarbejdelsen.

Med henblik pa at effektivisere processen omkring
regnskabsudarbejdelse og revision tilrettelaegges arbejdet i forbindelse
med bogfaring og udarbejdelse af afstemninger mv. saledes, at opnaelse
af revisionsmeessig overbevisning indgar som en integreret del af de
udfarte arbejdshandlinger. Samme forhold gar sig gaeldende i de tilfaelde,
hvor revisor udarbejder opgarelse af virksomhedens skattepligtige
indkomst. | forbindelse med beregning af den skattepligtige indkomst
tilrettelaegges arbejdet séledes, at der opnas en tilfredsstillende
revisionsmeessig overbevisning af skatternes indregning, maling og
preesentation i arsrapporten.

Det fremgar af Deloittes stikpragve pa 303 selskaber, at 94 pct. kaber
regnskabsmaessig bistand hos revisor. Bistanden bestar i en eller flere af ydelserne
bogfaring, regnskabsmeessig assistance og bistand til regnskabsopstilling.

Fra Rambgll Managements spgrgeskemaundersggelse kan opstilles falgende tabel
over B-selskabernes brug af revisor:

255.7-8

34



Tabel 6.1. B-virksomhedernes brug af revisor

Omseetning Kun Bistand til
mio. kr. lovpligtig | Bogfaring | regnskabs- | Skatteassistance Anden
revision opstilling radgivning

-pct.- -pct.- -pct.- -pct.- -pct.-

holdingselskaber 12 18 83 62 23

mv.

<05 16 19 76 53 28

0,5-1,9 15 22 80 61 33

2-4.9 4 19 91 72 49

5-11,9 4 18 90 73 53

12-25 3 7 83 81 52

25> 5 8 75 78 70

uoplyst 9 14 91 77 32

i alt 10 18 83 66 43

Resultatet viser, at kun 10 pct. af selskaberne ikke anvender revisor til andet end
lovpligtig revision, mens 83 pct. af selskaberne kgber bistand til regnskabsopstilling,
0g 66 pct. kgber skatteassistance af revisor. Desveerre viser denne undersggelse ikke
omfanget af regnskabsmaessig assistance, som Deloitte opgjorde til 69 pct.?

Ved en evt. afskaffelse af revisionspligten kan man naturligvis ikke afvise, at der
opstar en ny markedssituation, hvor ogsa selskabernes anvendelse af revisor til andre
ydelser end revision vil aendre sig. Imidlertid tyder selskabernes egne forudsigelser
herom ikke pa de store aendringer, da kun 11 pct. angiver, at de hverken gnsker
revision eller en mindre omfattende revisorkontrol, hvis revisionspligten afskaffes®.
Og selv blandt disse 10 pct. antages en del fortsat at anvende revisor til nogle af de
andre opgaver.

Det ligger i trad med de erfaringer, det engelske Society of Professional Accountants
(SPA) har gjort sig i forbindelse med, at graensen for revisionspligt blev heevet til £ 1
mio. SPA, der organiserer sma praktiserende revisorer med en anerkendt eksamen,
anfarer i sit hgringssvar om en yderligere forhgjelse til £ 5,6 mio., at

No evidence has been found within SPA s membership of a corporate
client dismissing the PQA (Professionally Qualified Accountant) where
audit is not now performed; the package of accountancy services, namely
accounts production, Companies House returns, taxation, payroll and
other services provided by the PQA remain highly valued.?

Det kan pa denne baggrund veere vanskeligt at vurdere, hvad det vil betyde for
kvaliteten af arsregnskaberne, hvis ydelsen revision bliver trukket ud af pakken — og
evt. erstattet af et review eller lignende. Revisor finder formentlig en del fejl undervejs,
men han/hun finder dem ikke ngdvendigvis kun, fordi der ogsa foretages revision. Om
antallet af fejl ved forhgjelse af greenserne for revisionspligten skriver SPA:

2 Deloitte: Revisionshonorar for B-virksomheder med en vis erhvervsaktivitet, s. 14

% Omtales naermere | kapitel 11

% The Society of Professional Accountants: Raising the Thresholds. Submission to the Department of Trade & Industry, October
2003, s. 7. SPA organiserer over 1.500 sma praktiserede revisionsfirmaer med “chartered accountants” og har siden 2003 ogsa
optaget “certified accountants”, jf. www..spa.org.uk.
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There is no evidence amongst our members that the quality of unaudited
accounts has fallen by any discernable amount. Related professional
indemnity claims reported by SPAs Pl brokers were extremely low in the
last two calendar years, less than 0,2 pct. of all client accounts prepared
both corporate and unincorporated, indicating a very high level of client
and third party acceptance.?®

Dette understattes af en analyse fra det engelske erhvervsministerium: Selv om 93
pct. af klagerne over regnskaber til Companies House var rettet mod de 43 pct.
ureviderede regnskaber, vedrarte de mindre end 0,2 pct. af det samlede antal
regnskaber.?’

6.2. Arsrapportens trovaerdighed

Revisors pategning har til formal at bekreefte ledelsens udtalelser i arsregnskabet om
selskabets finansielle stilling m.v.

Som offentlighedens tillidsrepraesentant og uden gkonomisk interesse i det reviderede
selskab giver revisors pategning troveerdighed til arsrapporten.

Det mener selskaberne ogsa selv. | spgrgeskemaundersggelsen erkleerer 33 pct. af
selskaberne sig helt enige i udsagnet om, at "revision forbedrer troveerdigheden af min
virksomheds regnskab”, mens 45 pct. erklzerer sig enige.?®

Troveerdighed ma forudseettes at spille en vaesentlig rolle i forhold til
regnskabsbrugernes beslutninger. Safremt en arsrapport af den ene eller anden grund
ikke fremstar som troveerdig, vil dette kunne pavirke regnskabsbrugerne i deres
beslutningstagen. Og sa er det i princippet uden betydning, om arsrapporten rent
faktisk giver et retvisende billede af det pageseldende selskab.

| henhold til de nuvaerende regler i revisorloven vil revisor ved udfgrelsen af review
veere underlagt de samme krav til uafhaengighed som ved revision. Revisor vil stadig
optraede som offentlighedens tillidsrepraesentant og veere underlagt kravene om
kvalitetskontrol af sit arbejde. Herudover ma det anses for uklart, om et review i stedet
for revision reducerer arsregnskabets trovaerdighed. Det ma dog antages at have en
vis betydning, at revisor ved et review kun udtrykker en moderat grad af sikkerhed for,
at regnskabet er retvisende, mens han ved en revision udtrykker hgj grad af sikkerhed
herfor.

6.3. Efterspergslen og brugen af arsrapporten

Regnskabernes kvalitet og troveerdighed er af afggrende betydning for
regnskabsbrugerne. Men i det omfang der ikke matte vaere nogen eller meget fa
brugere af et givet regnskabsdokument, vil hgj kvalitet og troveerdighed selvsagt ikke

26 .

Ibid.
" DTI: Raising the Thresholds. Consultation Document. July 2003
% Jf. tabel 11.1
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spille nogen eller kun en meget begraenset rolle. Det giver selvsagt kun mening at
vurdere betydningen af revision — samt review — hvor der er brugere af arsrapporten.

De typiske regnskabsbrugere omfatter ofte falgende grupper:
nuveerende og potentielle ejere (aktionaerer/anpartshavere)
selskabernes ledelse

kreditorerne (banker og leverandarer)
skattemyndighederne.

Generelt ma det antages, at jo mindre selskabet er, jo faerre regnskabsbrugere vil
selskabet have. Det er da ogsa det billede, der tegner sig af langt hovedparten af
virksomhederne i regnskabsklasse B.

For sa vidt angar ejerne som regnskabsbrugere, fremgar det af spgrgeskema-
undersggelsen, at 84 pct. af selskaberne i regnskabsklasse B er karakteriseret ved
kun at have 1 eller 2 aktionzerer eller anpartshavere, der meget ofte selv deltager i
driften og beskeeftiger sig med gkonomiske og regnskabsmeaessige opgaver i
selskabet. Desuden fremgar det af den engelske undersggelse fra DTI fra 2003%, at
jo mindre et selskab er, jo mindre er sandsynligheden for, at selskabet har eksterne
aktioneerer, som ikke er involveret i den daglige drift. Hertil kommer, at et flertal af
ejerne altid vil kunne kraeve, at regnskabet revideres, hvis det offentliges krav om
revision ophaeves. En eventuel ophaevelse af revisionspligten kunne suppleres af en
mindretalsbeskyttelse. Mindretalsbeskyttelsen kunne evt. udformes som den engelske
og irske, hvorefter aktionzerer og anpartshavere, der rader over 10 pct. af
selskabskapitalen, kan kraeve regnskabet revideret. Ejerne som interessentgruppe
gennemgas naermere i kapitel 9.

Virksomhedsledelsen kan som udgangspunkt have tillid til regnskaberne. De deltager
selv i udarbejdelsen af dem og far i gvrigt en revisor til at hjselpe sig.
Virksomhedsledelsen som interessentgruppe gennemgas i kapitel 11.

Hvad angar de langfristede kreditorer, siger spgrgeskemaundersggelsen, at halvdelen
af selskaberne — nemlig 48 pct. - har banklan. Det fremgar endvidere, at jo starre
selskabet er, jo starre er sandsynligheden for, at selskabet er eksternt finansieret via
et banklan. Dermed bliver banken en vigtig regnskabsbruger. Men
sporgeskemaundersggelsen viser ogsa, at i 67 pct. af de tilfaelde, hvor der er givet
banklan til et selskab i regnskabsklasse B, har ejerne samtidig kautioneret personligt
for gaelden, og det gor alt andet lige betydningen af den reviderede arsrapport mindre.

Med hensyn til de kortfristede kreditorer (her teenkes isaer pa vareleverandgrer) er det
veerd at haefte sig ved, at kun 15 pct. af driftsselskaberne forventer, at deres
leverandgrer vil kraeve et revideret regnskab fra selskabet. Omvendt har 47 pct. af
selskaberne i spgrgeskemaundersagelsen undertiden indhentet
regnskabsoplysninger/kreditoplysninger om deres samhandelspartnere®.

Man kan rejse det spgrgsmal, om de kortfristede kreditorers gnske om sikkerhed for
betaling ikke bedre imgdekommes pa anden vis end ved krav om revision af et
regnskab, hvis oplysninger kan vaere op til to ar gamle.

®DTI- Raising the Thresholds — Consultation Document, July 2003, s. 17
% Viirksomhederne har naevnt felgende kilder: RKI 7 pct., KOB 14 pct., direkte fra samhandelspartnere 5 pct., Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen 18 pct. og andre kilder 24 pct.
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Kreditorernes interesser gennemgas i kapitel 10.

Endelig er skattemyndighederne en vigtig interessent, fordi de oplysninger, der indgar
i arsregnskabet, til dels ogsa anvendes i selskabernes skatteregnskab/selvangivelse.
Skattemyndighederne som interessent behandles naermere i kapitel 8.

6.4. Opsummering

Det forhold, at arsrapporten underkastes revision, ma antages at spille en vis rolle for
kvaliteten af dokumentet. Tilsvarende geelder for troveerdigheden.

Samtidig skal man dog vaere opmaerksom pa, at 83 pct. af selskaberne far revisor til at
opstille regnskabet og typisk kgber en samlet pakke hos revisor, der integrerer ydelser
som regnskabsmaessig assistance, regnskabsopstilling, revision og skattemaessig
assistance. Det kan vaere vanskeligt at vurdere, hvad det vil betyde for kvaliteten af
arsregnskaberne, hvis ydelsen revision bliver trukket ud af denne pakke — og evt.
erstattet af et review eller en anden form for mindre omfattende kontrol. Revisor vil
formentlig ofte finde en del fejl undervejs, men han/hun finder dem ikke ngdvendigvis
kun, fordi der ogsa foretages revision.

Det er ogsa vanskeligt at vurdere, hvor vaesentlige de fejl, som revisor i fremtiden ikke
matte opdage, er for regnskabsbrugerne.

De fleste sma selskabers regnskaber er overskuelige med relativt fa
regnskabsposteringer. Men virksomheder i regnskabsklasse B er i dag underlagt
regnskabsbestemmelser, der gar videre end EU direktivernes mindstekrav. Hertil
kommer, at disse sma selskaber ogsa frivilligt kan vaelge at anvende de ofte mere
komplekse og omfattende regnskabsregler. Alt andet lige ma det antages, at
anvendelse af mere komplekse og omfattende regnskabsregler medfarer flere
utilsigtede fejl i arsrapporterne — og dermed ger revision og revisors
regnskabsmaessige assistance mere betydningsfuld i forhold til dokumentets kvalitet. |
forbindelse med en eventuel lempelse af revisionspligten kan det derfor veere
hensigtsmaessigt at vurdere regnskabsreglerne for selskaber, der ikke underkastes
revision.

Betydningen af kvalitet og troveerdighed i arsrapporten skal dog ogsa ses i forhold til

antallet af regnskabsbrugere. Virksomhederne i regnskabsklasse B er karakteriseret

ved at have fa regnskabsbrugere. Jo mindre selskabet er, jo feerre regnskabsbrugere
har det.
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Kapitel 7. Revisionspligtens betydning for sgkonomisk kriminalitet

| den offentlige debat om for og imod lovpligtig revision for B-virksomheder fremfgres
det undertiden, at en afskaffelse af revisionspligten for sma selskaber vil age den
gkonomiske kriminalitet i samfundet. Imidlertid synes der at mangle en systematisk
vurdering af sammenhangen mellem de handlinger, revisor udfgrer i forbindelse med
sin revision, og hvordan disse handlinger er egnede til at afvaerge eller direkte afslgre
gkonomisk kriminalitet i sma selskaber.

@konomisk kriminalitet i form af finansielle forbrydelser har naturligvis sine ofre og
sine skurke. Ofrene, som lider et formuetab, kan typisk veere ejere, kreditorer og det
offentlige i form af fx manglende indbetalinger af skatter og afgifter.

Skurkene kan veere personer uden for selskabet, medarbejdere i selskabet eller
selskabets ledelse. Ejerne vil vaere de typiske ofre for besvigelser, der begas af
udenforstaende eller medarbejdere, mens kreditorer og det offentlige typisk ogsa
hgrer blandt ofrene i forbindelse med gkonomisk kriminalitet, der begas af
virksomhedens ledelse. Ledelsesbesvigelser kan ogsa ramme ejere, nar der ikke er
personsammenfald mellem ejer(e) og daglig ledelse. Men personsammenfald er det
almindeligste i B-virksomheder. | 63 pct. af selskaberne deltager alle ejerne i
virksomhedens daglige drift.

Berigelsesforbrydelser, der begas af personer uden for selskabet eller af
medarbejdere i virksomheden, har selskabets ledelse en egeninteresse i at forhindre
og i givet fald afslgre. Ledelsesbesvigelser har en kriminelt indstillet ledelse imidlertid
ikke den samme interesse i at forebygge og da slet ikke i at afslare.

| en analyse af de samfundsmaessige hensyn bag revisionspligten er det primaert
ledelsesbesvigelserne, der pakalder sig interesse. Dels vil de ofte veere vanskeligere
at afslgre, fordi ledelsen netop gennem udgvelse af sin interne autoritet i selskabet vil
have sterre muligheder for at deekke over ulovlighederne, dels er kriminaliteten i
hgjere grad vendt mod de offentlige myndigheder.

Hvad angar udenforstdendes og medarbejderes besvigelser, har ledelsen en
egeninteresse i at beskytte veerdierne. Det kan naeppe veere lovgivers opgave at
bestemme, at og hvordan selskaber skal gardere sig mod at blive bestjalet.

Hovedtemaet i dette afsnit er revisionens og revisionspligtens betydning for omfanget
af kriminalitet i sma selskaber.

Det er en udbredt opfattelse, at revisor og revisionspligt kan forebygge og afslare
gkonomisk kriminalitet. | spgrgeskemaundersggelsen svarede 11 pct. af
virksomhederne, at de var meget enige, og 41 pct., at de var enige i, at lovpligtig
revision forebygger og afslgrer medarbejderbedragerier, mens 19 og 8 pct. var hhv.
uenige og meget uenige heri. Lidt mere markant er 13 pct. af virksomhederne meget
enige og 47 pct. enige i, at lovpligtig revision forebygger og afslarer
ledelsesbesvigelser, mens kun 16 pct. er uenige og 5 pct. meget uenige heri.

| det falgende vil vi se naermere pa, hvilket ansvar revisor har for at forebygge og
afslgre besvigelser, og i hvilket omfang revisors arbejdshandlinger faktisk er egnede til
at afslgre, om der er begaet besvigelser.

39



7.1. Ledelsens og revisors ansvar

Det er selskabets ledelse, som har ansvaret for, at arsrapporten udarbejdes i
overensstemmelse med lovgivningen og giver et retvisende billede af virksomhedens
aktiver, passiver, finansielle stilling og resultat.

Revisor har ansvaret for at revidere arsrapporten og udtrykke sin konklusion i en
revisionspategning. Det er ikke revisors primaere opgave at forebygge besvigelser,
men i henhold til erkleeringsbekendtgarelsen skal revisor i rimeligt omfang veere
opmaerksom pa forhold, der kan tyde pa besvigelser og andre uregelmaessigheder,
som er af betydning for regnskabsbrugerne.

Selvom revisor saledes ikke primeaert har til opgave at forebygge og afslare
besvigelser, har der dog nu gennem en arreekke vaeret en reekke tiltag, som synes at
skeerpe den opmaerksomhed, som revisor skal vie sakaldte besvigelsesrisikofaktorer.
Som svar pa krav om gget kontrol med forretningsgangene i store internationale
koncerner er der blevet udarbejdet revisionsstandarder, som giver retningslinjer for,
hvordan revisor i endnu hgjere grad end tidligere skal tilretteleegge og udfgre sin
revision med henblik pa at tage stilling til, om et regnskab indeholder vaesentlig
fejlinformation som falge af besvigelser.

7.2. Forebyggende effekter

Nar bortses fra etablering og revision af interne forretningsgange og kontroller — som
har meget begraenset relevans i danske B-virksomheder — findes der ikke empiriske
undersggelser om den forebyggende effekt af revisors tilstedevaerelse og arbejde.

| det omfang revisors arbejdshandlinger er egnede til at afslgre eventuelle besvigelser,
far det ogsa en forebyggende effekt. Hvis risikoen for at blive afslgret er tilpas stor, vil
den i sagens natur ogsa have en kriminalitetsforebyggende effekt. Sammen med
berigelsesmulighed og eventuelle bevisvanskeligheder vurderes opdagelsesrisikoen i
dag som en af de veesentligste faktorer for, hvilke omrader potentielle kriminelle
veelger at udfgre deres kriminalitet inden for. Er opdagelsesrisikoen stor, vil
forekomsten af den pagaeldende kriminalitetstype alt andet lige vaere sjeeldnere.

Uanset den konkrete opdagelsesrisiko virker ogséa selve eksistensen af lovpligtig
revision kriminalitetsforebyggende, selvom det er uhyre vanskeligt at afgere, med
hvilken styrke den virker. Selve det forhold, at en virksomhedsledelse ved, at der
kommer en uafhaengig og regnskabs- og revisionskyndig tredje person ind over
regnskaberne, vil alt andet lige kunne virke deempende pa lysten og modet til at bega
gkonomisk kriminalitet. Revisors besgg i virksomheden er efter Brydensholt-udvalgets
opfattelse vaesentlige i to sammenhzaenge®’. Dels vil der altid hos nogle vaere en storre
tilbgjelighed til at folge reglerne, hvis der er en vis kontrol hermed. Og det er der jo,
nar revisor skal revidere regnskabet. Dels — og ikke mindst — giver det
virksomhedsledelsen mulighed for at stille spgrgsmal og fa vejledning pa det aktuelle
tidspunkt. | et vist omfang vil revisors bes@gg ogsa kunne vaere en vaesentlig statte for
ansatte, der har problemer i forbindelse med ledelsens beslutninger om fx at undlade
bogfgring af visse dispositioner, omfakturering m.v. Det skal dog bemeerkes, at

3 Betaenkning nr. 1379, s. 69
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radgivning, der kan forebygge misbrug, typisk vil vedrgre omrader, hvor de
pagaeldende ikke @nsker at overtraede lovgivningens regler®.

Forebyggende over for isaer medarbejderbesvigelser er ogsa betryggende interne
forretningsgange i virksomhederne. Det er selskabets ledelse, der er ansvarlig for at
etablere et effektivt kontrolmiljg, s& besvigelser via dette kontrolmiljg kan forebygges.
Revisor har til opgave at revidere virksomhedens interne kontroller. Hvis revisor
observerer svage eller manglende kontroller, skal der rapporteres herom til ledelsen.
Revisors revision af de interne forretningsgange er dog ikke nogen garanti for, at de
folges i alle tilfeelde. Iseer vil ledelsen kunne tilsideseette dem.

Betryggende forretningsgange - fx i form af en personadskillelse af bogholderi- og
betalingsfunktionen — er imidlertid sjeeldent en praktisk mulighed i B-virksomheder,
som kun har ganske fa eller ingen ansatte. Som det fremgar af tabel 3.5. i kapitel 3,
har 57 pct. af selskaberne ikke ansat personer i gkonomiforvaltningen, mens kun 10
pct. har ansat to eller flere personer, som kan veere forudsaetningen for en
personadskillelse.

Imidlertid ma det ogsa antages at veere vanskeligt for en medarbejder at foretage
besvigelser uden at blive opdaget i helt sma virksomheder, hvor ejeren/lederen fglger
virksomheden teet.

7.3. Revisors opdagelsesmulighed

Der findes ingen tilgaengelig statistik over omfanget af gkonomisk kriminalitet, begaet i
danske B-virksomheder. En stikprgve pa 90 blandt de 1.000 starste norske
virksomheder viser, at godt en tredjedel af dem har veeret udsat for gkonomisk
kriminalitet de sidste to ar, og at medarbejderes misbrug af aktiver er den
dominerende forbrydelsesform. Undersggelsen, der er en del af en global
undersggelse, viser herudover en klar sammenhaeng mellem en virksomheds
stgrrelse, og hvor udsat den er for berigelsesforbrydelser. Jo starre, jo veerre.
Undersggelsen er derfor ikke til megen hjzelp i en analyse af B-virksomheder®.

Hvad er da revisors muligheder for at opdage gkonomisk kriminalitet, nar det udaves i
og gennem sma selskaber? Flere forskellige undersagelser angiver kun meget
sjeeldent den eksterne revisor som arsagen til, at besvigelser opdages. | en
undersggelse af besvigelser i dansk erhvervsliv anfares den eksterne revisor kun som
opdagelsesarsag i 2 pct. af tilfaeldene™.

| det felgende ser vi naermere pa nogle typiske former for gkonomisk kriminalitet, som
ogsa kendes fra sma selskaber. | forbindelse med disse kriminalitetsformer sager vi
konkret at vurdere, i hvilket omfang revisors handlinger ved revision er egnet til at
afslgre, om en sadan besvigelse har fundet sted. Endelig sager vi at vurdere, hvad

%2 Beteenkning nr. 1379, s. 28

%% Economic Crime Survey 2003. Analyserapport for Norge. En analyserapport for Danmark er endnu
ikke udkommet.

34Betaenkning nr. 1379 om R&dgiveres rolle ved bekeempelse af gkonomisk kriminalitet, s. 115. Interne
kontroller blev opgivet som arsagen i 63 pct. af tilfaeldene. Men analysen er foretaget pa virksomheder
med en balancesum pa over 120 mio. kr. og med over 50 ansatte. Se evt. ogsa Peterson og Zikmund;
”10 Truths you need to know about Fraud”, Strategic Finance, Maj 2004.
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der sker med opdagelsesmuligheden, hvis revisor udfgrer en mindre omfattende
kontrol i form af et review.

Farst behandles to mere overordnede og tvaergaende grupper af kriminalitet:

e Regnskabsmanipulation, hvor ledelsen giver bevidst urigtige oplysninger i
regnskaber med henblik pa senere at opna en gkonomisk fordel, og

o Misbrug af aktiver, hvor motivet er et snske om en direkte finansiel gevinst.

Dernaest omtales otte mere specifikke kriminalitetstyper, som er udvalgt efter samrad
med blandt andre Statsadvokaturen for Szerlig @konomisk Kriminalitet og
bedrageriafdelingen hos Kabenhavns Politi.

Kreditkgb uden betalingshensigt
Optagelse af lan pa et urigtigt grundlag
Sort arbejde

Falske lgnsedler

Momskarrusel

Heeleri

Hvidvask

Toldsvindel

7.4. Regnskabsmanipulation

Ved regnskabsmanipulation anvendes arsrapporten til at vildlede regnskabsbrugere
med henblik pa at bibringe dem en anden opfattelse af virksomheden end det reelle —
retvisende — billede.

Der kan vaere mange formal med regnskabsmanipulation. Mens motivet til at misbruge
aktiver typisk er et gnske om en direkte finansiel gevinst, vil motivet til at udfgre
regnskabsmanipulation typisk veere et gnske om en finansiel gevinst af mere indirekte
form.

Som praktiske eksempler pa regnskabsmanipulation kan naevnes
e indregning af fiktive aktiver eller indtaegter
e opskrivning af aktiver til for hgje veerdier
¢ manglende afskrivninger
e bevidst forkert anvendelse af afskrivningsprincipper angivet under anvendt
regnskabspraksis
manglende oplysning om eventualforpligtelser
o forkert periodisering, hvorved indteegter og omkostninger ikke indregnes i den
periode, som de vedrgrer

Der kan veere en grazone mellem lovligt sken og kriminel regnskabsmanipulation. Der
vil altid veere et vist spillerum for bl.a. vaerdiansaettelsen. | sma virksomheders
regnskaber er der dog normalt ikke sa mange regnskabsmeessige skan og
usikkerheder som i regnskaber for store virksomheder.
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Regnskabsmanipulation vil som udgangspunkt sjaeeldent forekomme i selskaber, hvor
revisor ogsa yder regnskabsmeessig assistance og opstiller arsregnskabet. Og det gar
revisor i hhv. 69 og 83 pct. af drifts-selskaberne i klasse B*. Ved mere udspekulerede
former for regnskabsmanipulation vil selskaberne formentlig inddrage revisor sa lidt
som muligt.

Der vil ikke altid veere nogen, der direkte taber pa fejlinformationerne. Det vil fx ikke
veere tilfeeldet, hvis en bank yder et Ian pa baggrund af manipulerede
regnskabsoplysninger, men lanet betales tilbage som aftalt. Men nar
regnskabsbrugere disponerer ud fra en manipuleret arsrapport, vil de kunne treeffe
andre beslutninger, end hvis arsrapporten fremviste et retvisende billede.

Selskabets levetid ved udfgrelse af regnskabsmanipulation kan variere, alt afhaengig
af hvilken form for regnskabsmanipulation der udgves. Det er med de senere ars
erhvervsskandaler set, at selskabets regnskaber igennem flere ar har veeret
manipulerede. Selskabet kan saledes reelt besta i flere ar, selvom det har udgvet
regnskabsmanipulation. | Danmark eksempelvis Nordisk Fjer, i udlandet Enron,
Worldcom, Ahold og Parmalat.

Revisionshandlinger

Det er i revisionsstandard 240 anfgrt, at revisionen vil veere rettet mod at opdage
veesentlig fejlinformation. Revisor skal derfor ikke i henhold til RS 240 papege
uveesentlige forhold, uanset om der er tale om regnskabsmanipulation eller utilsigtede
fejl.

Muligheden for at opdage vaesentlig fejlinformation som fglge af besvigelser ma i
sagens natur veere mindre end muligheden for at afslgre vaesentlig fejlinformation som
folge af ikke tilsigtede fejl. Det skyldes, at besvigelser ofte forsages skjult ved fx
forfalskninger, bevidst undladelse af at registrere transaktioner eller bevidst afgivelse
af fejlagtige oplysninger til revisor.

Det kan vaere meget vanskeligt at sige noget generelt om revisors muligheder for at
afslgre regnskabsmanipulation. Jo mere kompleks besvigelsen er, jo vanskeligere vil
det naturligvis veere for revisor at afslgre besvigelsen, idet kompleksiteten og
tilslaringen vil stille starre krav til de revisionshandlinger, som revisor skal udfgre for at
kunne afslgre besvigelserne.

En raekke manipulerende handlinger i forbindelse med udarbejdelsen af arsrapporten
vil revisor almindeligvis kunne konstatere umiddelbart i forbindelse med revision. Det
geelder fx en fejlagtig opggrelse af afskrivninger pa materielle anlaegsaktiver eller en
fejlagtig periodisering af omseetning. Det samme geelder, hvis saldoen ifglge
bankkontoudtog fra banken ikke svarer til det, der er anfgrt i regnskabet.

Heroverfor star en reekke andre mere udspekulerede former for
regnskabsmanipulation, som det naermest er umuligt for revisor at afdaekke. Et
eksempel kan veere, at en virksomhed undlader at oplyse om eventualforpligtelser i en
verserende erstatningssag.

% Deloitte: Revisionshonorar for B-virksomheder med en vis erhvervsaktivitet, januar 2004, s. 13
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De senere ars regnskabsskandaler i store bgrsnoterede virksomheder vidner da ogsa
om, at selv meget vaesentlig regnskabsmanipulation — i form af bl.a. fiktive indteegter
og aktivering, hvor der burde have vaeret sket omkostningsfaring — har kunnet passere
revisionen.

7.5. Misbrug af aktiver

Misbrug af aktiver kan vaere simpelt tyveri eller underslaeb, hvor den pagaeldende
haever pa selskabets konti og beholder pengene selv eller selv beholder betalinger fra
debitorer og undlader at bogfgre dem. Desuden omfatter denne kategori ogsa
selskabets betaling af private omkostninger til fx benzin og private rejser. Misbrug af
aktiver omfatter ogsa ulovlige aktioneerlan.

Andre eksempler kan veere, at selskabet saelger aktiver til bagmaend til underpris eller
kaber aktiver fra bagmaend til overpris. | disse tilfaelde vil der kunne vaere en grazone
mellem, at markedsveerdi fraviges med en saglig begrundelse, til forhold, der kan
betegnes som kriminelle.

Kriminaliteten rammer primaert aktiongerer/anpartshavere, der ikke er involveret i den
begaede kriminalitet, og eventuelle kreditorer. Ved ulovlige aktionaerlan omgas
reglerne for beskatning af udbytte og indkomst.

Revisionshandlinger

Revisor kan papege eventuelle svagheder i selskabets interne kontrolmiljg. Safremt
selskabet eksempelvis ikke har etableret kontroller, der hindrer bogholderen adgang til
selskabets likvide midler, vil revisor i forbindelse med sin revision af forretningsgange
kunne papege en sadan svaghed. Staerke interne kontroller er dog sjeeldent en
praktisk mulighed i sma selskaber med fa eller ingen medarbejdere. Dertil kommer, at
interne kontroller er mest effektive mod medarbejderbesvigelser, da ledelsen altid vil
kunne tilsidesaette dem.

Ved revision vil revisor dog forholdsvis hurtigt kunne afslgre ulovlige aktionaerlan, idet
tilgodehavender hos ledelsen er et typisk risikoomrade, som revisor er szerlig
opmeerksom pa.

Manglende bogfgring af modtagne debitorindbetalinger vil ligeledes kunne afslgres
ved revision, idet en gennemgang af selskabets debitorlister efter forfaldsdato vil
afslgre, at der er enkelte debitorer, som har gamle ikke-udlignede fakturaer. Dette kan
imidlertid slgres ved at udligne eventuelle gamle fakturaer med nye fakturaer, sa der
ikke opstar gamle ikke-betalte fakturaer pa debitorforfaldslisten.

7.6. Kreditkeb uden betalingshensigt

Ved denne form for gkonomisk kriminalitet keaber selskabet varer pa kredit uden evne
eller vilje til at betale kebesummen. Varerne bliver enten videresolgt eller overtaget af
selskabets bagmaend privat.
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Kriminaliteten kan ogsa udfgres uden for selskaber, men ved at begé forholdet
gennem et selskab undgar ejeren at haenge personligt pa gaelden, medmindre det
strafbare forhold afslgres.

Kriminaliteten rammer kreditorerne. Selskabets levetid efter kabene vil typisk veere
ganske kort, da de manglende betalinger med tiden vil medfere forsgg pa inddragelse
af midlerne via inkasso og i sidste ende en konkursbegaering. Selskabets levetid kan
derfor ikke forventes at vare ud over et regnskabsar.

Revisionshandlinger

Da selskabet ved kreditkgb uden betalingshensigt ofte har en kort levetid, bliver
revisor ikke kontaktet og far dermed ikke adgang til at udfgre revisionen. Revisors
betydning er derfor minimal, bade i forhold til opbygning af interne kontroller og i
forhold til opdagelsesrisikoen.

| de yderst fa og ganske seerlige tilfaelde, hvor der rent faktisk bliver foretaget en
revision, kan revisor hurtigt afslgre kriminaliteten ved gennemgang af selskabets
kreditorer, hvis — vel at maerke - transaktionerne er bogfart. | givet fald vil kreditorerne
typisk veere en stor post i selskabets balance, da varekgb og @vrige anskaffelser
sasom inventar og it-udstyr vil fremsta som ubetalte fakturaer.

Hovedpointen er dog, at revisor stort set aldrig far mulighed for at revidere et sadant
selskab, da det typisk har standset sine aktiviteter inden da og ikke har til hensigt at
aflaegge og offentliggere en revideret arsrapport.

7.7. Optagelse af lan pa et urigtigt grundlag

| denne situation anvender selskabet falske fakturaer, budgetter, abningsbalance,
perioderegnskab eller arsrapport til at opna Ian eller investering. En anden situation
kan veere, at der anvendes segte dokumenter med bevidst fejlagtige oplysninger.

Der kan ogsa veere tale om dokumentation for en registreret kapitalforhgjelse, som er
uden realitet, idet den anmeldte kapitalforhgjelse ikke afspejler faktisk indbetalte
belgb, men alene anvendes som dokumentation over for et pengeinstitut.

Kriminaliteten kan ogsa begas uden for selskaber, men kan selskabsejeren opna lanet
uden at give personlig sikkerhedsstillelse, vil selskabsformen kunne afvaerge personlig
geeld, hvis lanet ikke kan betales tilbage.

Kriminaliteten rammer langiverne. Selskabets levetid vil typisk vaere ganske kort, da
kreditorerne vil kraeve betaling. Er der tale om fejloplysninger i habet om at vinde tid til
at vende en uheldig udvikling, er det dog muligt, at selskabet kan fortseette i leengere
tid.

Revisionshandlinger

Revisor vil typisk ikke have kendskab til selve laneoptagelsen, og muligheden for at
afslgre denne form for kriminalitet ligger derfor i forbindelse med eventuel
forudgaende regnskabsmanipulation.
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7.8. Sort arbejde

Sort arbejde er en form for gkonomisk kriminalitet og skattesvig, hvor et selskab
udbetaler Ign til medarbejdere, men ikke afregner a-skat, pension, feriepenge m.m. Da
der normalt heller ikke afregnes moms, er der tale om grove overtraedelser af
skattelovgivningen.

Selskabet har en reel drift og er ofte en servicevirksomhed. Den sortansatte
arbejdskraft vil ud over skattesvig ogsa ofte bega socialt bedrageri ved samtidig at
modtage ydelser, som de pageeldende personer ikke er berettiget til, nar de er i
arbejde.

Aflgnningen af disse ansatte kan enten ske med midler, som er registreret i selskabet,
eller — hvad der er det langt mest almindelige - med midler, som ikke er registreret i
selskabet. Typisk bliver en reekke kundebetalinger ikke registreret som indteegter i
selskabet, men holdes helt ude af selskabets bogholderi.

Brug af sort arbejdskraft er ikke specielt knyttet til drift af erhvervsmaessig aktivitet i
selskabsform, men foregar ligesa godt i personligt ejede virksomheder.

Kriminaliteten rammer ToldSkat og kan presse de lovlydige leverandgrer pa markedet
via dumping priser. Der er ingen indikationer af, at disse selskaber vil have en kort
levetid, og det antages derfor, at selskaber, der anvender sort arbejdskraft, typisk kan
besta i flere ar.

Revisionshandlinger

Virksomheden betaler typisk den sorte arbejdskraft med likvide midler, der ikke er
indregnet som indtaegter i regnskabet. Det er derfor ikke sandsynligt, at revisor via
analyser af lanomkostninger og omsaetning vil kunne konstatere, at selskabet
anvender sort arbejdskraft og hverken afregner a-skat eller moms.

Der kan dog veere en mulighed for, at revisor gennem regnskabsanalyser vil kunne fa
mistanke om sort arbejde, fx gennem analyser af forholdet mellem omsaetning og
indkegb til varelager. Sandsynligheden for, at revisor i forbindelse med den almindelige
revision kan afslgre sort arbejde, synes dog ikke seerlig stor.

Langt mere effektivt til afslgring af sort arbejde forekommer ToldSkats,
Arbejdsdirektoratets og politiets feelles aktioner og regeringens Fair Play-kampagne.

7.9. Falske lgnsedler

Selskabet udsteder falske Ignsedler til personer, som ikke er ansat, sa disse personer
kan anvende Ignsedlerne til uberettiget at opna sociale ydelser. Der er tale om
ydelser, som kraever, at ansggeren kan dokumentere en vis indtaegt i en periode.
Selskabet indberetter og indbetaler ikke den A-skat, som er anfart pa Ignsedlerne, og
lonsedlerne holdes typisk ude af bogholderiet. Den anfgrte lan udbetales ikke, da
interessen alene ligger i at have et dokument, der dokumenterer et arbejdsforhold og
en vis indteegt.
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Kriminaliteten er ikke specielt knyttet til vicksomheder i selskabsform og medfaerer ikke
i sig selv en kort levetid for selskabet.

Kriminaliteten rammer A-kasser og kommunale og statslige midler afsat til sociale
ydelser.

Revisionshandlinger

Da falske lgnsedler typisk ikke bogfgres, vil revisor ikke via sin revision af lgnninger fa
kendskab hertil.

7.10. Momskarrusel

Momskarruseller etableres ved, at selskabet kgber varer momstfrit i et andet EU-land
og typisk betaler kontant. Varerne saelges kontant til underpris i Danmark, men med
moms. Selskabet afregner ikke den indkreevede moms til rette myndighed, som kan
veere enten skattemyndigheder i Danmark eller i udlandet, alt efter hvor momspligten
er indtradt.

Kriminaliteten rammer primaert ToldSkat. Et selskab, der driver momskarrusel, har
typisk en meget kort levetid pa et par uger, svarende til den tid det tager at bestille
varerne, fa de bestilte varer leveret og modtage betaling herfor fra kunderne. Herefter
forsvinder ledelsen med de modtagne indbetalinger fra kunder og undlader at afregne
for moms.

Kriminaliteten kan ogsa begas uden for selskaber, men selskabsformens begreensede
haeftelse betyder som udgangspunkt, at selskabets ejere ikke haefter personligt for
ikke-afregnet moms. Medmindre — naturligvis — det kriminelle forhold afslgres, og
gerningsmaendene identificeres.

Revisionshandlinger

Selskabets korte levetid medfarer, at revisor typisk ikke gennemfgrer en revision.
Skulle et selskab udarbejde en arsrapport, ville revisor nemt kunne afslare
momskarrusellen ved at undersgge, om selskabet har afregnet for den opkraevede
moms. Det vil dog veere sjeeldent, at revisor far lejlighed hertil.

7.11. Heeleri

Ved heeleri forstas, at selskabet kgber varer, som stammer fra kriminalitet,
eksempelvis fra tyveri. Selskabet vil ofte videresaelge varerne.

Kriminaliteten er ikke specielt knyttet til virksomheder i selskabsform, men kan lige sa
godt forekomme i personligt ejede virksomheder.

Heeleri gar den forudgaende kriminalitet mere profitabel og kan presse de lovlydige
leverandgrer pa markedet via dumpingpriser.
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Revisionshandlinger

Revisor vil i forbindelse med heeleri kunne konstatere, at selskabet har indkabt varer til
en pris, der er vaesentligt under markedspris. Revisor kan dog have vanskeligt ved at
vurdere, om der er tale om heelerivarer, eller om der er tale om en fordelagtig handel
pa lovlige vilkar.

| sin revision vil revisor ogsa stikpravevis pase, at indkgbsfakturaer fremstar som
reelle varekab, og at der er beregnet moms af kabet, safremt leverandaren er
momsregistreret. Hvis leverandgren ikke er momsregistreret, men varekgbet fremstar
som lovligt og haederligt, vil revisor ikke vaere forpligtet til at foretage sig yderligere.

Generelt vurderes revisors betydning for opdagelsesrisikoen ved haeleri at veere lille,
safremt der er udarbejdet troveerdige bilag. Er det ikke tilfaeldet, og kan selskabet ikke
redeggre fyldestggrende for adkomsten til varerne, vil afslgring af haelerivirksomhed
eller haelerivarer veere mere naerliggende. Forudsat at de pageeldende fakturaer
indgar i revisors stikprave.

7.12. Hvidvask

Ved hvidvask af penge anvendes selskabet til at slgre oprindelsen af midler, som
stammer fra kriminalitet, ved at skabe indtryk af, at pengene stammer fra lovlige
aktiviteter.

Selskaber er mest anvendelige som led i en kaede af transaktioner pa tveers af
landegraenser. Kendetegnende ved denne kriminalitet kan eksempelvis veere
pludselige overfarsler af relativt store belgb.

Det er dog ogsa en mulighed, at penge placeres i selskabet med det officielle formal
at investere dem for indskyderen. En del af det modtagne belgb registreres ikke i
virksomheden. Den fulde sum udbetales til investor som fglge af en angivelig gunstig
investering. Investeringen underbygges i nogle tilfeelde ved falske bilag i
regnskabsmaterialet.

Kriminaliteten er ikke knyttet til selskaber alene. Tveertimod kan risikoen for
beskatning taenkes at ggre hvidvaskere tilbageholdende med at lade pengene dukke
op i en virksomheds regnskab. Statsadvokaturen for Saerlig @konomisk Kriminalitet
har dog hart om udenlandske sager, hvor det kriminelle udbytte netop hvidvaskes
gennem skattebetalingen.

Revisionshandlinger

Revisor skal i forbindelse med sin revision konstatere, at de i bogfgringen anfarte
midler rent faktisk er til stede i form af en bankkonto eller lignende.

Revisor vil undersgge, om kapitalforhgjelser rent faktisk har medfgrt indbetalinger pa
selskabets konti. Revisor kan desuden undersgge beveegelser pa selskabets
bankkonti og s@ge arsagsforklaringer til useedvanlige posteringer i form af store belgb
og udbetalinger til andre lande, herunder til lande som traditionelt har vaeret benyttet i
forbindelse med hvidvask.
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Revisor kan dog have vanskeligt ved at afslgre hvidvask, idet revisor typisk ikke falger
pengestramme mellem forskellige selskaber og forskellige lande. Normalt undersager
revisor alene forholdene i det reviderede selskab og eventuelt mellem
koncernforbundne selskaber. Men revisor har typisk ikke anledning til at undersgge
indbetalingernes afsender og udbetalingernes modtager mere grundigt.

Revisors begraensede betydning for opdagelsesrisikoen understgttes af, at revisorer i
2003 ikke har indberettet nogen forekomster af hvidvask eller finansiering af
terrorisme efter hvidvasklovens regler®.

7.13. Toldsvindel

Toldsvindel kan besta i, at der oplyses urigtigt oprindelsesland, som eksempelvis
dokumenteres med falske oprindelsescertifikater.

Svindelen kan ogsa udferes ved, at en saelger uden for EU sender en kunstig lav
faktura med varerne, som dermed fortoldes med et for lavt belgb ved indferslen i det
forste EU-land. Kgberen betaler imidlertid et stgrre belgb end angivet pa fakturaen,
men slipper for en del af tolden.

Kriminaliteten rammer ToldSkat og kan ogsa presse de lovlydige leverandgrer pa
markedet via dumpingpriser.

Toldsvindel er ikke seerligt knyttet til selskabsformen og behaver ikke medfagre en kort
levetid for de involverede selskaber.

Revisionshandlinger

Revisor vil neeppe kunne afslgre falske oprindelsescertifikater, da det forudsaetter
kontrol i afsenderlandet.

Derimod vil revisor have stgrre muligheder for via sin stikprgverevision at opdage, hvis
der er foretaget en udbetaling for de for lavt fortoldede varer, som ikke svarer til
belgbet pa fakturaen. Dette forhold vil dog kunne slares ved falske fakturaer.

7.14. Review som alternativ til revision

Ved revision skal revisors erkleering udtrykke hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet
er uden vaesentlig fejlinformation. Ved et review i henhold til revisionsstandard 910
udtrykker erkleeringen kun en moderat grad af sikkerhed. Her skal revisor primaert
gennem forespgrgsler til ledelsen og gennem regnskabsmaessige analyser opna
tilstreekkeligt og egnet bevis for at kunne udtrykke moderat grad af sikkerhed i sin
erkleering.

Ved review udfgrer revisor feerre handlinger end ved revision. | en undersggelse af
revisorpriser — foretaget af Deloitte for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen — har 250

% Kilde: @konomisk Ugebrev nr. 12, 29. marts 2004, s. 8: "Kun fa indberetninger om hvidvask fra
revisorer og advokater”, der omtaler en undersggelse fra SGK.
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revisorer skannet, at prisen pa et review gennemsnitligt ligger 31 pct. under prisen pa
lovpligtig revision. Det kan derfor ogsa antages, at timeforbruget til review nogenlunde
vil svare til ca. 70 pct. af timeforbruget til revision.

Revisor udfgrer saledes ikke fglgende handlinger, som normalt udferes ved revision:
e Gennemgang af interne kontroller

Fysisk kontrol af aktiver

Inspektion af grundbilag

Indhentelse af skriftlige erkleeringer (bortset fra ledelseserkleering)

Efterregninger

| det omfang ovenstaende revisionshandlinger er egnede til at afslgre besvigelser i
sma selskaber, vil opdagelsesrisikoen alt andet lige kunne veere mindre, hvis revisor
foretager review i stedet for revision. | det omfang de ovennaevnte handlinger ikke
anses for seerligt egnede i jagten pa at afslgre gkonomisk kriminalitet, synes der
imidlertid ikke at vaere naevneveaerdig forskel pa opdagelsesrisikoen under hhv.
revision og review.

Et simpelt fors@g pa regnskabsmanipulation som fx manglende afskrivninger vil
formentlig blive afdeekket bade ved revision og review, mens mere komplicerede
former som manglende eventualforpligtelser vanskeligt kan opdages, uanset om der
foretages revision eller review.

Hvis der ses bort fra de mere simple og de mere udspekulerede former for
regnskabsmanipulation, findes der en "mellemgruppe”, hvor almindelige
revisionshandlinger, som normalt ikke finder sted ved et review, kan vaere velegnede
til at afdaekke manipulationen. Fx vil en fysisk kontrol af aktiver kunne afslare
indregning af fiktive aktiver. En sadan fysisk kontrol af aktiver vil normalt ikke blive
foretaget ved review, medmindre revisor via forespgrgsler og analyser far mistanke
om, at aktiverne ikke eksisterer.

| det omfang revisionshandlinger er egnede til at afslare misbrug af aktiver, vil
muligheder for en sadan afslagring i de fleste tilfeelde vaere mere begraensede ved et
review, som primaert bygger pa forespeargsler og analyser. Revisor vil dog modtage en
oversigt over vaesentlige debitorer og vil derigennem kunne afslgre eventuelle ulovlige
aktionaerlan.

Ved kreditkab uden betalingshensigt vil selskabet sjeeldent have en levetid pa mere
end en regnskabsperiode. Skulle det ske, at selskabet lever leengere, er der risiko for,
at selskabet gar konkurs, og det vil revisor blive opmaerksom pa ved udfgrelsen af
review. Revisor vil ved review skulle forespgrge om alle vaesentlige poster i
regnskabet. Revisor vil derfor i denne situation skulle foresparge ledelsen om
vaesentlige kreditorer og vil i denne sammenhaeng kunne konstatere, at der er tale om
forfaldne poster, som er forholdsvis gamle. | langt de fleste tilfaelde vil selskabet dog
ikke fortsaette sin drift sa lzenge, at selskabet afleegger en arsrapport. Ogsa ved
momskarruseller og optagelse af lan pa urigtigt grundlag vil selskabet normalt have en
sa kort levetid, at hverken revision eller review nar at blive aktuelt.

Ved sort arbejde foretages der ikke bogfaring af lanudbetalinger og indtaegter ved det

sorte arbejde, og revisors opdagelsesmuligheder er derfor meget begraensede. Kun
hvis det anvendes i stort omfang, vil revisor muligvis kunne finde en indikation herpa
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gennem regnskabsanalyser af fx forholdet mellem indkgb til varelager og omsaetning.
Disse analyser vil kunne udfgres bade ved revision og ved review.

Urigtige eller falske lgnsedler vil revisor stort set ikke have muligheder for at afslgre
ved revision eller review, da de ikke fremgar af selskabets bogfaring og regnskab.

Opdagelsesrisikoen ved heeleri og hvidvask skennes at veere lav ved revision og er
selvsagt mindst lige sa ringe ved review.

7.15. Sammenfatning

Der vil altid hos nogle veere en starre tilbgjelighed til at folge reglerne, hvis der udgves
en vis kontrol. Selve eksistensen af lovpligtig revision antages derfor at veere
kriminalitetsforebyggende. Men der foreligger ingen empiriske undersggelser heraf, og
det er derfor uhyre vanskeligt at afggre, med hvilken styrke forebyggelsen virker.

| starre virksomheder kan revisor bidrage til at forebygge medarbejderbesvigelser ved
at revidere interne kontroller og ikke mindst papege svagheder i dem. Det samme
geelder for forebyggelse af bedragerier begaet af udenforstaende. Effektive kontroller
er imidlertid vanskelige at etablere i sma selskaber med mindre end to medarbejdere i
gkonomifunktionen.

Forskellige analyser — og ovenstaende gennemgang - tyder pa, at revisor ikke afslgrer
gkonomisk kriminalitet i noget videre omfang. Brydensholtudvalget naevner ogsa
KPMG’s undersggelse, der viser, at revisor kun star for 2 pct. af de anmeldte
besvigelser i danske selskaber. Specielt hvad angar ledelsesbesvigelser, som vi har
speciel fokus pa her, forekommer revisors muligheder for afslgring ringe. Ledelsen
kan tilsidesaette evt. interne kontroller. Herudover er ledelsesbesvigelser kendetegnet
ved, at

e de holdes skjult for revisor

e de ofte foregar i virksomheder med sa kort levetid, at revisor ikke nar at stifte
bekendtskab med selskabet

e transaktioner holdes uden for bogfgringen og regnskabet

e de undertiden foregar som pengestremme mellem virksomheder i forskellige
lande, som revisor ingen muligheder har for at overvage.

| gvrigt afskraekker revisionspligten naeppe i seerlig grad kriminelle personer fra at
anvende selskabsdannelser til kriminelle formal. De kan danne et selskab pa 10
minutter og behgver ikke sage momsregistrering. Det kan stort set leve usynligt i op til
to ar, indtil Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sender det til tvangsoplgsning, fordi det
ikke har indsendt regnskab. Sadanne mangvrer kan ikke forebygges af lovpligtig
revision og kan ikke afslgres af revisor, da denne aldrig nar at komme i kontakt med
selskabet, inden det tvangsoplgses

Hans bedste vaben i de virksomheder, hvor han enten reviderer eller foretager review,

synes at veere regnskabsanalyser af forventede sammenhaenge. De afslgrer imidlertid
ikke ulovlighederne, men kan skabe mistanke herom.
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Kapitel 8. Revisionspligtens betydning for skattekontrollen

Det er skattekontrollens formal at sikre, at selskaber betaler de skatter og afgifter, de
skal i henhold til lovgivningen. Kontrollens mal er derfor at opdage og korrigere fejl i
selskabernes selvangivelser, afgiftsangivelser og indberetninger. Det geelder savel
bevidste fejl og utilsigtede fejl, der kan skyldes manglende kendskab til de
komplicerede skatte- og afgiftslove.

Til selskabernes selvangivelse skal vedlaegges enten et arsregnskab, der er
udarbejdet efter skattemaessige principper, eller ogsa — hvad der er det almindelige -
skal arsrapporten vedlaegges, bilagt ngdvendige skattemaessige korrektioner og
specifikationer. Er der fejl i arsrapporten, kan de forplante sig til selvangivelsen og
gvrige angivelser og indberetninger. Skattemyndighederne bliver derfor en af de
vigtige interessenter i retvisende arsregnskaber.

De samlede skatter og afgifter udgjorde 682 mia. kr. i 2003. Sterstedelen bestar af
moms, afgifter, selskabsskat og kildeskat. Den vaesentligste del af disse skatter og
afgifter afregnes af selskaber.

Skatteregnskabet er ikke omfattet af revisionspligt, men spgrgeskemaundersggelsen
viser, at selskaberne i 66 pct. af tilfeeldene kgber skatteassistance som en del af den
ydelsespakke, de normalt kaber hos revisor.

8.1. Selskabsligningen

Kommunerne varetager ligningen pa statens vegne efter kontrakt med Told- og
Skattestyrelsen. ToldSkat varetager ligningen, hvor der ikke er indgaet kontrakt med
en kommune. Told- og Skattestyrelsen udmelder arligt en selskabsligningsplan, der
udstikker retningslinjer for arets ligning. | ligningsplanen angives de ligningsrelevante
emner, som de lignende myndigheder skal koncentrere sig om. Forud for ligningsaret
besluttes det, hvilke fokusomrader der skal veere i det enkelte ars ligning. Disse
fokusomrader aendres fra ar til ar, og der er séledes ikke nadvendigvis tale om en
fuldsteendig gennemgang af hele skatteopgarelsen, nar et selskab udtages til ligning.
Det fremgar af ligningsplanen for 2005, at udveelgelse til kontrol sker ud fra en
vaesentlighedsbetragtning, sa det er selvangivelser med vaesentlige fejl, der sa vidt
muligt udtages til kontrol.

Selskaber med en omsaetning over 1,7 mia. kr., finansielle selskaber og
kulbrinteskattepligtige selskaber m.v. lignes centralt af Selskabsrevisionsafdelingen i
Told- og Skattestyrelsen.

Det samlede antal kontroller i selskaber i kommunerne/regionerne udgjorde i arene
2000-2003 felgende:
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Tabel 8.1. Antal kontrollerede selskaber

2000 2001 2002 2003
Antal selskaber 96.403 105.826 121.269 127.645
Antal kontroller 27.234 28.717 28.738 26.768
Kontroller i pct. 28 27 24 21

Ekskl. fonde 2000 og 2001

ToldSkat har oplyst, at antallet af kontroller i samme ar kan omfatte mere end en
kontrol i samme selskab. Nar selskabet kontrolleres for tre indkomstar, medregnes tre
kontroller det pageeldende kontrolar. Ved kontrol af en sambeskatning medregnes
alene én kontrol, uanset at flere selskaber er kontrolleret. Kontroller i de starste
selskaber, der lignes centralt, indgar ikke i tabel 8.1.

Den faktiske fordeling af antallet af kontroller i B-selskaber og @gvrige selskaber svarer
nogenlunde til fordelingen af B-selskaber og andre selskaber.

| udveelgelsen af selskaber til kontrol indgar ogsa deres starrelse. Det kan udledes af
sammensaetningen af honorarerne til de kommuner, der varetager selskabsligningen
efter kontrakt med ToldSkat. Ud over et grundtillaeg fastsaettes honoraret som et belgb
pa baggrund af antal selskaber i kommunen gvaegtet 20 pct.) samt selskabernes
lansum og momsomsaetning (veegtet 80 pct.)*’. | perioden 1999-2001 var det et
resultatkrav, at der skulle kontrolleres, hvad der svarer til mindst 30 pct. af den
samlede momsomsaetning i virksomhederne®®.

Ligningsarbejdet udferes i tre forskellige former for kontrol, hvor der er fastsat
detaljerede krav til omfanget og dybden af ligningsarbejdet. Kommunerne skal hvert ar
opna et minimum antal kontroller for hver kontroldybde, og der skal herudover ske en
forholdsmeessig fordeling af indsatsen pa de 2 pct. stgrste selskaber (malt efter
omsaetning) og de avrige 98 pct. af selskaberne.

De tre former for kontrol er fglgende:

1. Ligningsmaessig gennemgang omfatter kontrol- og ligningshandlinger, som
indebaerer en skattemaessig stillingtagen til enkeltposter i
selvangivelsen/skatteregnskabet uden dyberegaende kontrol af det materielle
grundlag

2. Partiel revision omfatter handlinger, som alene relaterer sig til en eller flere af
selvangivelsens/regnskabets hovedposter. For partiel revision er der krav om,
at udvalgte omrader skal kommenteres, og at fravalgte delposter under
hovedomradet skal begrundes.

3. Revision omfatter undersggelser, der under hensyn til veesentlighed og risiko er
ngdvendige for at opna en begrundet overbevisning om, at virksomhedens

¥ Rigsrevisionens beretning om selskabsligningen, 2002, s. 10

% Aftale mellem Finansministeriet og Skatteministeriet om resultatkrav for ToldSkat i perioden 1998-
2001. Iflg. Rigsrevisionens beretning om selskabsligningen, 2002, tabel 1, var der i perioden en
markant overopfyldelse af det opstillede mal, hvilket skyldtes den anvendte opgarelsesmetode, der
betad, at flere &rs omsaetning for selskaberne indgik i opgerelsen. Da malet ikke havde en tilstraekkelig
styringsmaessig relevans, er det ikke medtaget i de nye kontrakter med kommunerne.
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vare- og pengestramme er korrekt registreret. Det vil sige, at samtlige
hovedomrader bliver vurderet og kommenteret.

Omfanget af kontrolhandlinger ages ved partiel revision i forhold til en ligningsmaessig
gennemgang, ligesom omfanget af kontrolhandlinger ved revision er stgrre end ved de
to andre kategorier.

For perioden 2000-2003 fordeltes de tre kontrolformer saledes pa selskaber:

Tabel 8.2. Antal kontroller i selskaber, fordelt pa kontrolform

2000 2001 2002 2003
Antal kontroller 27.234 28.717 28.738 26.768
Ligningsmeessig 58 56 58 57
gennemgang, pct.
Partiel revision, 35 37 35 36
pct.
Revision, pct. 7 7 7 7

| henhold til Personligningsplanen for produktionsaret 2004/2005 sker opggrelsen af
indsatsen pa basis af et pointsystem, hvor en ligningsmaessig gennemgang teeller 1
point, en partiel revision 3 point og en revision 12 point. Denne veegtning antages
ogsa at geelde for selskabsligningen. Hvis denne pointfordeling ogsa kan tages som
udtryk for den relative ressourceindsats, kan det beregnes, at 23 pct. af ressourcerne
anvendes pa ligningsmaessig gennemgang, 43 pct. pa partiel revision og 34 pct. pa
revision.

8.2. Ligning af personligt erhvervsdrivende

Selskabsligningsplanen vedrgrer kun selskaber, dvs. primaert aktie- og
anpartsselskaber. Personligt erhvervsdrivende lignes i medfgr af
personligningsplanen, som hvert ar vedtages af Ligningsradet. Ligningsplanen har i
flere ar fastsat, at der mindst skal gennemfgres et antal kontroller svarende til 33 pct.
af mandtallet med en fordeling heraf pa kontrolprocesserne for ligningsmeaessig
gennemgang, partiel revision og revision pa henholdsvis 70, 26 og 4 pct

8.3. Arbejdsgiverkontrol

Arbejdsgiverkontrollen varetages af ToldSkat og skal sikre en korrekt indeholdelse,
afregning og indberetning af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag m.v. Virksomheder med
ansatte, savel selskaber som personligt ejede, har pligt til at indeholde A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag fra de ansattes Ignudbetalinger og skal efterfalgende afregne
med skattemyndighederne. Told- og skatteregionerne kontrollerer ved
arbejdsgiverkontrollen, om virksomhederne overholder disse forpligtelser, og om
oplysningerne er i overensstemmelse med de faktisk udgvede aktiviteter. En
overholdelse af disse forpligtelser er en forudseetning for, at skattemyndigheder og
lanmodtagere kan have tillid til de fortrykte selvangivelser.

Imidlertid har Isnmodtagerne et incitament til at kontrollere, at de far udbetalt mindst
den korrekte lgn, og at der afseettes korrekte belgb til pension. Samtidig synes
virksomhederne ikke at have interesse i forkerte lgnindberetninger, nar bortses fra
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anvendelsen af sort arbejdskraft eller Isnydelser "under bordet”, som kreever en feelles
aftale mellem arbejdsgiver og lsanmodtager om at snyde.

Da lgnadministration er en kompliceret affaere, har en meget stor del af
virksomhederne outsourcet deres lgnbogholderi. Iflg. administrerende direktor i
Multidata, Helge Kaltoft, har 9 ud af 10 virksomheder med ansatte lagt deres
lgnadministration ud til serviceleverandgrer®. Lanberegningen, afregningen og
indberetningen afvikles pa bureauets Ignsystem pa grundlag af de data, virksomheden
leverer.

Man skal herudover bide meerke i, at 20 pct. af driftsselskaberne og 84 pct. af
holdingselskaberne i regnskabsklasse B slet ikke har ansatte og dermed heller ingen
indberetninger.

Ifalge Statistisk Arbog 2003*° er 69 pct. af alle fuldtidsansatte ansat i virksomheder
med 50 ansatte eller flere, dvs. i virksomheder der er storre end B-virksomhederne. 79
pct. af alle fuldtidsansatte er ansat i virksomheder med 20 ansatte eller flere, og
heriblandt er kun ganske fa B-virksomheder. Ved udveelgelsen af virksomheder til den
udgaende arbejdsgiverkontrol synes der ikke at blive lagt veegt pa, om virksomheden
har et revideret arsregnskab.*’

8.4. Kontrol af moms og afgifter

Ud over ligningskontrol og arbejdsgiverkontrol far vickksomhederne Igbende besag af
ToldSkat i forbindelse med moms- og afgiftskontrol. Moms- og afgiftskontrollen
fokuserer dog pa moms- og afgiftsposter og ikke pa skatteregnskab og selvangivelse.

8.5. Selskabernes anvendelse af revisor

Selv om revisionspligten afskaffes — eller evt. erstattes af et krav om review —
forventes langt de fleste selskaber dog fortsat at anvende revisor savel til
udarbejdelsen af arsrapporten og til skattemaessig assistance.
Spergeskemaundersggelsen viser, at kun 10 pct. af selskaberne ikke anvender
revisor til andet end lovpligtig revision. 83 pct. af selskaberne anvender revisor til
opstilling af regnskabet og 66 pct. til skattemaessig assistance. Hertil kommer, at kun
11 pct. af virksomhederne forudsiger, at de helt vil undlade revisorkontrol i form af
revision eller en mindre omfattende kontrol, hvis revision ikke lsengere er lovpligtig*.

Disse tal understgttes af Handveerksradets undersggelse blandt sine
medlemsvirksomheder om deres brug af revisor, jf. nedenstaende tabel®.

% Erhvervsbladet d. 4. november 2004
* Tabel 263: Fuldtidsansatte fordelt efter firmaernes starrelse og branche.
*! Hvorvidt virksomhedens arsregnskab er revideret eller ej, omtales ikke af Rigsrevisionen i omtalen af
kontrolstrategien i Rigsrevisionens beretning om ToldSkats arbejdsgiverkontrol, december 1997.
42
Jf tabel 11.6
** Handvaerksradet, 1999, tabel 6.1
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Tabel 8.3. Kerneydelser som virksomhederne modtager af deres revisor

Under Uden for Alle
A/S + ApS | virksomheds- virksomhedsskatte- | virksomheder
pct. skatteordningen | ordningen
pct. pct. pct.

Udarbejdelse af
arsregn- 97 95 97 96
skab
Skatteberegning
for 93 89 82 89
virksomheder
Personlig
selvangivelse 76 94 94 86
Om konkrete
skatteforhold 80 79 74 78
Revision/revi-
sorpategning 99 71 74 81

Undersggelsen viser, at der ikke er den helt store forskel i brugen af revisor i
selskaber med revisionspligt og i personligt ejede virksomheder uden revisionspligt.
Og selvom en undersggelse blandt medlemsvirksomheder ikke ngdvendigvis er
repraesentativ for hele virksomhedspopulationen, lader undersggelsen ingen tvivl
tilbage om, at de fleste selskaber fortsat vil anvende revisor til at udarbejde
regnskabet og foretage skatteberegningen, hvis revisionspligten afskaffes.

8.5. Skattemyndighedernes kontrolstrategi og noget for noget

ToldSkat har udarbejdet en ny service- og kontrolstrategi, der under et benaevnes
indsatsstrategien. Strategien tager udgangspunkt i den opfattelse, at langt de fleste
virksomheder og borgere gnsker at overholde reglerne. Det betyder, at service og
vejledning karakteriserer indsatsen i forhold til de virksomheder og borgere, som
gnsker at overholde reglerne, mens kontrol og sanktioner karakteriserer indsatsen i
forhold til dem, der ikke vil overholde reglerne.

Med kontrolstrategien foretages der en omprioritering af indsatsen, sa virksomheder,
som har viljen til og ga@r en indsats for at overholde reglerne — de sakaldte medspillere
— ikke skal kontrolleres i samme omfang som dem, der helt bevidst undlader at betale
deres bidrag til samfundsgkonomien — de sakaldte modspillere.

Malet med strategien er at oge antallet af virksomheder, som af sig selv overholder
reglerne, og som oplever skattemyndighedernes indsats som servicepraeget, effektiv
og retssikker. Hvor fokus i dag er pa antal gennemfgrte kontroller og starrelsen af
belgbsaendringer, vil fokus fremover vaere pa sterst mulig overholdelse af skatte- og
afgiftslovgivningen. ToldSkats kontrol af modspillerne vil derfor indga med starre vaegt
end kontrol af medspillerne, ligesom der opstilles saerskilte mal for serviceindsatsen..
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Fra 2005 er service- og kontrolstrategien udmentet og samlet i én feelles
indsatsstrategi med tilhgrende mal og malinger for indsatsen efter dragftelser med
Finansministeriet.**

Service- og kontrolstrategien skal ses som en del af regeringens noget for noget-
strategi. Et andet eksempel herpé er regeringens initiativ om, at erhvervsdrivende,
som ikke har orden i regnskaberne, selv skal betale for at fa en revisor til at udarbejde
et forsvarligt bogfarings- og regnskabsmateriale*®. Dette initiativ vil kunne udstraekkes
til selskaber, hvor regnskabsgrundlaget er mangelfuldt eller ikke eksisterende. |
overensstemmelse med noget for noget-tankegangen skal virksomheden selv betale
for arbejdet.

ToldSkats kontrolarbejde er generelt tilrettelagt efter risiko og veesentlighed. Ved
tilretteleeggelse af kontrolarbejdet indgar det som en veesentlig risikofaktor, i hvilken
stand regnskabet er, om det er revideret, og i hvilkket omfang virksomheden i gvrigt
anvender revisorbistand. Kontrolarbejdet bliver mere omfattende, i det omfang der
ikke kan bygges videre pa revisors arbejde. Ved en afskaffelse af revisionspligten er
det som ovenfor naevnt forventningen, at langt de fleste selskaber vil fortsaette med at
benytte sig af revisors bistand.

8.6. Opsummering

Skattemyndighederne har en naturlig og legitim interesse i, at selskabernes
selvangivelser og skatteregnskaber er korrekte, sa selskaberne kommer til at betale
den skat, de skal i henhold til loven.

Bade selskaber og personligt ejede virksomheder anvender i meget stort omfang
revisor til udarbejdelse af arsregnskaber og skatteberegninger. En afskaffelse af
revisionspligten synes derfor kun i begraenset omfang at kunne f& betydning for
kvaliteten af selvangivelserne. Skattemyndighederne vil dog ved kontrollen kunne tage
udgangspunkt i, om virksomheden er revideret eller i gvrigt har anvendt
revisorbistand.

Hvad angar virksomhedernes indberetninger om indeholdt A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, har selskaberne normalt ingen interesse i at indberette forkert.
Det understattes af, at omkring 90 pct. af alle virksomheder med ansatte har valgt at
lzegge deres Ignadministration ud til professionelle serviceleverandgrer. Hertil
kommer, at ca. 60 pct. af alle aktie- og anpartsselskaber ikke har ansatte.

ToldSkat tager i sin service- og kontrolstrategi selv udgangspunkt i, at langt de fleste
virksomheder gnsker at overholde reglerne. | overensstemmelse med regeringens
noget for noget-strategi gnsker ToldSkat at malrette kontrollen mod de virksomheder,
der helt bevidst undlader at betale deres bidrag til samfundsgkonomien. Hertil
kommer, at ToldSkat som led i regeringens Fair play-initativer forventes at fa hjemmel
til at paleegge virksomheder at betale en revisor til at udarbejde et forsvarligt
bogfagrings- og regnskabsmateriale, hvis de ikke har orden i regnskaberne. Man kunne

* ToldSkats arsrapport 2003
*> Regeringen, oktober 2004: Fairplay — fokus pa holdninger, jf. ogsa L 129, der er 1. behandlet d. 7.
december 2004.
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overveje at udvide denne hjemmel til at kraeve revisorkontrol af et selskab, hvis de har
en begrundet mistanke om, at arsrapporten og selvangivelsen ikke er palidelig.

Dermed leegges byrden pa de selskaber, der ikke vil. De fa brodne kar blandt

selskaberne bgr derimod ikke kunne begrunde et offentligt krav om revisionspligt, som
koster danske B-virksomheder 1,7 mia. kr.
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Kapitel 9. Revisionspligtens betydning for ejere og investorer

At erhvervsvirksomhed kan drives i selskabsform, giver virksomheder mulighed for at
udvikle sig pa baggrund af et betydeligt starre finansieringsgrundlag, end hvis de kun
kunne drives i personligt regi. Hvor der er spredning i ejerkredsen, har det pa den
anden side ogsa medfart en starre distance mellem ejerne og driften af virksomheden.
| selskaber, hvor en kreds af personer (ejerne) overlader kontrollen med aktiver til en
anden kreds af personer (ledelsen) og dermed delegerer beslutningskompetence om
anvendelsen af disse aktiver, ligger der potentielt set en interessekonflikt mellem ejere
og ledelse. Ejerne har interesse i, at regnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl.
Ledelsen, der medvirker i udarbejdelsen af regnskabet, kan i visse situationer taenkes
at have et incitament til, at ikke hele sandheden om selskabets situation kommer til
investorernes kendskab.

Revisor har da ogsa historisk set primeert veeret betragtet som ejernes vagthund, og revisors
arbejde har dermed historisk haft en funktion som aktionaerbeskyttelse.

Opfattelsen af revisor som garant for ejernes adgang til retvisende
regnskabsmateriale fra selskabet giver mening i selskaber, hvor ejerkreds og
selskabsledelse er adskilt. Imidlertid har selskabsformerne ogsa vist sig attraktive for
virksomhedsejere, som selv gnsker at drive deres forretning uden fremmed
selskabskapital. Og det er det, der karakteriserer det typiske B-selskab. Saledes viser
spgrgeskemaundersggelsen, at 64 pct. af selskaberne er helt eller delvist
familieejede, jf. nedenstaende tabel.

Tabel 9.1. B-selskaber i familieeje

Er selskabet familieejet? drifts- | holding- | Alle  B-
selskab | selskab | selskaber
-pct.- | -pct.- | -pct. -

Ja 58 63 60

Delvist 6 2 4

Nej 37 35 36

Total 100 100 100

N=538 for driftsselskaber og 97 for holdingselskaber. Ekskl. uoplyst.

Spergeskemaundersggelsen viser ogsa, at 64 pct. af selskaberne i regnskabsklasse
B kun har én aktionaer eller anpartshaver, som typisk selv deltager i den daglige drift
og forestar de gkonomiske og regnskabsmaessige opgaver i virksomheden, jf. tabel
9.2.
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Tabel 9.2. Ejere i selskaberne

Selskabernes ejerskab og drift:
Ingen | 1 2 3 Total
eller
flere
1. Hvor mange aktionaerer/anpartshavere har virksomheden?
pct. | 0 64 21 16 100
pct.

2. Hvor mange aktionaerer/anpartshavere deltager i den daglige drift
af virksomheden?

pct. | 23 59 14 3 100
pct.

3. Hvor mange aktionaerer/anpartshavere beskeeftiger sig med
gkonomiske og regnskabsmaessige opgaver i selskabet?

pct. | 23 69 7 1 100
pct.

4. Hvor mange medarbejdere, udover aktionaerer/anpartshavere,
beskeeftiger sig med gkonomiske og regnskabsmaessige opgaver?

pct. | 57 33 7 3 100
pct.

N = 614-629. Vaegtet for den relative andel af drifts- og holdingselskaber

Umiddelbart synes ejerne at veere de vigtigste brugere af arsrapporten, fordi de
herigennem kan udgve kontrol med ledelsen. Men da ejerne typisk er involveret i den
daglige drift og har adgang til interne oplysninger, forekommer deres nytte af den
lovpligtige revision mere begraenset.

Virksomhederne ser dog selv mange fordele ved revision*®. 22 pct. af selskaberne
erklaerer sig helt enige og 36 pct. enige i, at revision ager
aktioneerernes/anpartshavernes tillid til regnskabet for deres virksomhed. Alligevel kan
det naeppe veere et samfundsanliggende at lovfeeste revision af hensyn til en ejerkreds
i B-selskaberne, som stort set er sammenfaldende med den daglige ledelse.
Virksomhedsejerne — og dermed altsa typisk ogsa virksomhedsledelsen — ma veere de
bedst egnede til at afgere, om fordelene ved revision opvejer ulemperne.

Ejerandele af selskaber i regnskabsklasse B er heller ikke genstand for omsaetning i
stgrre omfang. Selskaberne er ikke investeringsobjekter i en grad, der medfgrer at
regnskaberne har betydning for smasparere eller institutionelle investorer. | det
omfang en ny investor skal optages i ejerkredsen, vil han eller hun formentlig indhente
oplysninger hos selskabet og vil kunne betinge sig en revision af regnskaberne forud
for sin deltagelse. Under alle omsteendigheder vil den potentielle investor formentlig
veere interesseret i betydeligt mere ajourfgrt materiale end den senest reviderede
arsrapport, der kan veere op mod to ar gammel. Ved handel med anparter/aktier i sma
selskaber vil der nok ofte veere tale om, at investor kaber hele virksomheden — og ikke
en ejerandel.

Som reglerne i selskabslovgivningen er i dag, vil generalforsamlingen med almindeligt
flertal kunne vedtage, at der skal foretages revision, selv om den lovpligtige revision
bliver gjort frivillig.

*® Deres syn pa revision gennemgas naermere i kapitel 11
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Imidlertid er der blandt selskaberne i regnskabsklasse B 23 pct., hvor ejerne ikke
deltager i driften, og i 37 pct. af selskaberne deltager kun nogle af ejerne i driften®”.
Det kunne derfor overvejes, om der ved en lempelse af revisionspligten er behov for at
indsaette en minoritetsbeskyttelse i selskabslovgivningen, hvorefter
aktioneerer/anpartshavere med radighed over fx 10 pct. af selskabskapitalen kan
foranledige arsrapporten revideret. Det vil samtidig ligge i paen forleengelse af
bestemmelsen i aktieselskabsloven om, at en minoritet pa 10 pct. af aktiekapitalen
kan kraeve, at der udnaevnes en sakaldt minoritetsrevisor udover den almindeligt
generalforsamlingsvalgte revisor. Med en sadan bestemmelse bibeholdes ejernes
muligheder for kontrol med ledelsen, hvad enten ledelsen er en majoritetsaktioneer i
selskabet eller er helt forskellig fra ejerne.

Bestemmelsen kan enten udformes, sa ejere med radighed over 10 pct. af kapitalen
kan kraeve revision. Eller den kan udformes, sa ejere med radighed over mindst 90
pct. af selskabskapitalen positivt skal beslutte, at arsrapporten ikke skal revideres.

| England, hvor graensen for revisionspligt er haevet til det maksimale for EU, kan
aktioneerer, der ejer mindst 10 pct. af aktiekapitalen i et selskab, kraeve regnskabet
revideret. En tilsvarende minoritetsbeskyttelse geelder i Irland, mens
minoritetsbeskyttelsen i Spanien gar helt ned til 5 pct. af selskabskapitalen.

9.1. Opsummering

Selskabers ejere har traditionelt veeret betragtet som de vigtigste interessenter i et
revideret arsregnskab. Revisionen har vaeret betragtet som ejernes garanti for et
retvisende regnskab. Imidlertid falder den oprindelige begrundelse for revisionspligten
for B-virksomheder veek, fordi det kun er i et fatal af dem, at der ikke er sammenfald
mellem ejere og ledelse.

Et lovmeessigt krav til revision kan derfor ikke begrundes i hensynet til ejerne af B-
selskaberne. Ejerne af virksomhederne — og dermed altsa ogsa virksomhedsledelsen
— ma veere de bedst egnede til at afgere, om fordelene ved revision opvejer
ulemperne.

Derimod kunne det overvejes at indfgre en minoritetsbeskyttelse i de fa selskaber,
hvor der deltager aktioneerer, som ikke samtidig deltager i virksomhedens daglige drift
og dermed har adgang til internt materiale. Minoritetsbeskyttelsen kan enten
udformes, sa ejere, der rader over fx 10 pct. af selskabskapitalen, kan kraeve ekstern
revision. Eller den kan udformes, sa ejere, der rader over fx 90 pct. af
selskabskapitalen, kan beslutte, at arsrapporten ikke skal revideres.

i Beregninger foretaget pa grundlag af spergeskemaundersggelsen. For driftsselskaberne alene
geelder, at kun i 12 pct. af tilfeeldene deltager ejerne ikke i driften, og i 28 pct. af tilfeeldene deltager kun
nogle af ejerne.
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Kapitel 10. Revisionspligtens betydning for kreditorer

10.1. Banker

Spargeskemaundersggelsen viser, at ca. halvdelen af selskaberne er eksternt
medfinansieret ved banklan. Som det fremgar af tabel 10.1., har de starre af
selskaberne i hgjere grad optaget banklan:

Tabel 10.1. Bankfinansiering og personlig sikkerhedsstillelse

Omseetning Andel i pct. Andel i pct., der
af B-selskaber | har stillet
med banklan | personlig kaution
Holdingselskaber 31 76
m.v.
< 0,5 mio. kr. 37 69
0,5-1,9 mio. kr. 56 71
2-4,9 mio. kr. 65 75
5-11,9 mio. kr. 66 70
12-24,9 mio. kr. 69 47
25 mio. kr. eller 69 38
mere
Uoplyst 67 57
B-selskaber i alt 48 67

Undersggelsen viser ogsa, at ejerne i 67 pct. af de selskaber, der har lant penge i
banken, har stillet personlig sikkerhed for lanet. Igen synes stgrrelsen at spille en rolle.
44 pct. af de selskaber med en omsaetning pa over 12 mio. kr., der har optaget
banklan, har stillet personlig sikkerhed, mens det geelder for 73 pct. af de selskaber,
der har en omsaetning pa under 12 mio. kr.

Spergsmalet er nu, hvor stor vaegt der i en kreditgivningssituation laegges pa et
revideret arsregnskab. | spgrgeskemaundersggelsen blev virksomhederne bedt om at
forholde sig til udsagnet: "Revision @ger min virksomheds kreditveerdighed over for
banker og langivere.” Heri erklaerede 25 pct. af selskaberne sig helt enige og 39 pct.
enige. Igen er der en tendens til, at jo starre selskabet er, i jo hgjere grad erkleerer
selskaberne sig enige. Det svarer nogenlunde til de engelske erfaringer, hvor 48 pct.
af de sma selskaber mener, at revision giver sikkerhed for banker og andre
langivere.*® Yderligere forventer 56 pct. af de danske selskaber, at banken vil kraeve
et revideret regnskab, ogsa selv om revisionspligten gares frivillig.

Men hvad siger bankerne selv? | forbindelse med denne analyse har Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen faet Rambgll Management til at interviewe fire banker, en
landsdaekkende bank og tre lokalbanker.

*® Collis, Director’s Views on Exemption from Statutory Audit. s. 23
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Overordnet set skelner ingen af bankerne mellem selskaber og personligt ejede
virksomheder i deres kreditvurdering®®. De kraever ofte personlig sikkerhedsstillelse
iseer for de mindre selskaber, pa samme made som de ger for langivning til personligt
ejede virksomheder. Ingen af bankerne angiver en forskellig praksis i forhold til
virksomhedsformen. | gvrigt angiver tre af bankerne, at andelen af lan uden
sikkerhedsstillelse er stigende som fglge af en skaerpet konkurrence.

Det vigtigste i alle bankers kreditvurdering er deres kendskab til kunden, men
arsregnskabet indgar ogsa som et vigtigt element. Tre af bankerne lzegger vaegt pa, at
et selskabs regnskab er revideret, men ingen af dem kraever i almindelighed, at
personligt ejede virksomheders regnskaber er revideret.

De leegger starre veegt pa, at arsregnskaberne er udarbejdet af en revisor. Det samme
geelder perioderegnskaber og drifts- og likviditetsbudgetter. Disse materialer er mere
aktuelle end arsregnskaber, der kan veere op til to ar gamle, og som ma vaere nok sa
vaesentlige til at vurdere forretningsrisikoen og dermed selskabets
tilbagebetalingsevne.

Hvis der ikke var noget lovkrav om revision for B-virksomheder, ville to af bankerne
generelt ikke kraeve et revideret regnskab, mens de to andre som udgangspunkt
fortsat ville ggre det. Den ene af de to sidste banker ville dog oftere kunne acceptere
et urevideret regnskab, hvis det i gvrigt var udarbejdet af en revisor, og begge
forventer, at spgrgsmalet om revision vil blive en konkurrenceparameter pa
kreditmarkedet.

Overordnet er det vurderingen af de fire bankinterview, at de i varierende omfang
laegger vaegt pa, at regnskaber er reviderede. For en langiver er det naturligvis altid
rart at fa fglelsen af en ekstra sikkerhed, nar denne sikkerhed er gratis for langiver. Da
bankerne tilsyneladende ikke finder en sadan revision ngdvendig i forbindelse med
langivning til personligt ejede virksomheder, er det vanskeligt at undga det indtryk, at
revisionspligten er "rar” at have, men ikke nogen ngdvendighed.

| revisionsteorien er det antaget, at der er en stgrre risiko for en kreditor ved udlan til
et selskab med begreenset haeftelse end til en virksomhed, hvor ejeren heaefter
personligt. Men den udstrakte brug af personlig sikkerhedsstillelse i forbindelse med
lan til sma selskaber gar den begreensede haeftelse i sma selskaber illusorisk.
Begrundelsen for lovpligtig revision synes i denne sammenheeng ikke at veere
steerkere end et tilsvarende krav til personligt ejede virksomheder. Normalt vil den
kreditgivende bank have et helkundeforhold til selskabet og dets ejer og kan dermed
labende folge selskabets skonomiske transaktioner.

Hvis markedssituationen tillader det, har bankerne som vigtige partnere enten
mulighed for at gge kreditomkostningerne eller for at forlange revision som en
forudsaetning for langivning - en mulighed de formentlig kun i begreenset grad vil
benytte sig af.

Det ma pa den baggrund anses for usandsynligt, at bankerne i udstrakt grad vil lide
skade ved en afskaffelse af revisionspligten. Man kan derfor stille spgrgsmalstegn
ved, om det er en offentlig opgave at palaeegge sma selskaber en revisionspligt af

*9 Det bekraeftes af Handvaerksradets undersggelse fra 2003: "Dyrt for mindre virksomheder at veere
bankkunde”. 20 erhvervskonsulenter fra banker over hele landet blev interviewet og skulle blandt 12
muligheder veelge de fem, de lagde mest vaegt pa i en forhandlingssituation. Ingen af dem lagde veegt
pa virksomhedens ejerform.
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hensyn til banker og andre langivere, der som vigtige partnere for sma selskaber selv
kan stille de krav, de mener bgr opfyldes som en forudseaetning for kreditter.

Hertil kommer, at bankerne i Igbet af de kommende ar formentlig bliver underlagt nye
EU-regler, de sakaldte Basel ll-regler, som tvinger banksektoren til at skelne noget
skarpere mellem gode og darlige kunder. Det hele udspringer af, at bankernes
kapitalbindingsregler bliver lempet betydeligt. Hvor det i dag er et krav, at bankerne
seetter 8 gre til side, hver gang de udlaner en krone, bliver det i fremtiden op til
bankerne selv at vurdere risikoen pa hver enkelt lantager og szette den fornadne
kapital til side. Dermed stilles der langt starre krav til bankernes interne risikostyring.
Iflg. statsautoriseret revisor Anders Bisgaard® er der en tendens til, at
arsregnskaberne far mindre og mindre betydning ved kreditgivningen. Bankerne er
mere interesseret i at hare om forventninger til fremtiden og strategiske beslutninger.
Og med de nye regler for banksektoren, vil tendensen forsteerkes yderligere.

10.2. Leverandgrer

Selskaber har leverandgrer og er selv leverandgrer. Leverandgrer leverer ofte varer
og tjenesteydelser med kortfristet kredit, og det er selvfglgelig vigtigt for dem, at de far
deres penge hjem. Samtidig vil de ofte ikke have sa steerk en stilling pa markedet,
som fx bankerne har.

Revisionspligten kan have en vis betydning for den tillid, virksomhederne har ved
samhandel med hinanden. | de nordiske lande er der en lang tradition for revision af
alle selskaber. Dog er ca. 65 pct. af de sma selskaber i Finland undtaget fra lovpligtig
revision og kan ngjes med en sakaldt lsegmandsrevisor. | det omfang, denne tillid
betyder noget for samhandelen, er det dog kun blandt selskaber, der udger ca. 1/3 af
det samlede antal virksomheder i Danmark.

Spergeskemaundersggelsen viser, at 14 pct. af selskaberne er helt enige og 31 pct.

enige i, at revision gger leverandgrers tillid til deres virksomhed. Selvom tilslutningen
til udsagnet ikke forekommer markant, er der dog en peen forskel pa de mindre og de
starre B-selskaber. For selskaber med en omseetning pa under 12 mio. kr. er 14 pct.

helt enige og 29 pct. enige, mens de tilsvarende tal for selskaber med en omsaetning
pa over 12 mio. kr. er 15 og 52 pct.

Samtidig mener kun 15 pct. af selskaberne, at deres leverandgrer vil stille krav om et
revideret regnskab, hvis revisionspligten gares frivillig.

Undersggelsen viser ogsa, at 47 pct. af selskaberne undertiden indhenter
regnskabsoplysninger om deres samhandelspartnere.19 pct. erkleerer sig helt enige
og 35 pct. enige i, at revision gger deres tillid til dem, de handler med. Igen isaer de
starre af selskaberne, som bade har flere leverandarer og kunder end de mindre
selskaber.

Efterspgrgslen efter isaer de mindre B-selskabers regnskaber synes forholdsvis
begraenset, og kun fa selskaber forventer, at deres leverandgarer vil kraeve et revideret
regnskab, selvom revisionspligten ggres frivillig.

0 Erhvervsbladet d. 25. november 2004
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Hensynet til leverandgrerne synes derfor ikke at kunne begrunde en revisionspligt for
B-selskaberne, der koster dem 1,7 mia. kr. arligt.

10.3. Opsummering

Den udstrakte brug af personlig sikkerhedsstillelse ved banklan — som ca. halvdelen af
de sma selskaber ikke gar brug af - ger den begreensede hzeftelse i sma selskaber
illusorisk. Bankerne synes da heller ikke i deres kreditvurderinger at skelne mellem
selskaber og personligt ejede virksomheder, idet kendskabet til kunden er langt den
vigtigste faktor i kreditvurderingen.

Leverandgrers efterspargsel efter regnskaber — og revision — forekommer begraenset.

Det synes pa den baggrund ikke at vaere en offentlig opgave at paleegge B-
virksomheder en revisionspligt af hensyn til kreditorer.
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Kapitel 11. Revisionspligtens betydning for selskaberne

De foregaende kapitler i denne rapport har omhandlet forskellige interessenters stgrre
eller mindre nytte af revisionspligten.

Selskaberne kan naturligvis ogsa drage nytte af revisionen. Men de betaler ogsa de

samlede omkostninger ved revisionspligten. For dem bliver afvejningen mellem nytte
og omkostninger derfor ekstra interessant. For alle andre interessenter er revisionen
et gratis gode, som det ikke er givet, at de er villige til at betale for.

Denne afvejning og selskabernes betalingsvilje er emnet for dette afsnit.

11.1. Spergeskemaundersggelse

| forbindelse med analysen af fordele og ulemper ved lovpligtig revision og dens
alternativer har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen faet Rambgll Management til at
gennemfgre en spgrgeskemaundersggelse blandt B-virksomheder. | dette afsnit
traekkes nogle af de vigtigste resultater frem, for sa vidt angar selskabernes
holdninger til lovpligtig revision og dens alternativer.

Spergeskemaundersggelsen er besvaret af 655 B-virksomheder, hvoraf 101

selskaber er holdingselskaber uden selvstaendig driftsaktivitet. Tidligere undersagelser
har vist, at kun ca. 60 pct. af aktie- og anpartsselskaberne udaver egentlig
driftsaktivitet, mens de gvrige 40 pct. af virksomhederne er selskaber uden
selvsteendig driftsaktivitet, dvs. holdingselskaber og tomme selskaber, komplementar-
anpartsselskaber samt selskaber med en meget begraenset udlejningsaktivitet®.

11.2. Fordele og ulemper ved revision

Med henblik pa at afdeekke selskabernes holdninger til revisionens betydning for
selskaberne er de blevet bedt om at angive deres grad af enighed eller uenighed med
en raekke udsagn. | tabel 11.1. er angivet deres starre eller mindre enighed med otte
udsagn, der tillaegger revision en positiv vaerdi.

> AMVAB pa arsregnskabsloven og Deloitte om revisionshonorarer, begge januar 2004.
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Tabel 11.1. Selskabernes opfattelse af revision. Procentvis fordeling
vagtet for drifts- og holdingselskabers relative andel.

Helt | Enig | Uenig | Helt | Ved

enig uenig | ikke/ikke
relevant

Revision giver mig og min
virksomhed en veerdifuld
kontrol af regnskabstal og 24 46 10 8 12
regnskabssystem
Revision forbedrer
troveerdigheden af min 33 45 8 3 10

virksomheds regnskab
Revision gger kvaliteten af
min virksomheds regnskab 24 42 14 8 11
Regnskab gger
aktionaerer/anpartshaveres

tillid til regnskabet for min 22 36 11 8 21
virksomhed

Revision gger

leverandgrers tillid til min 14 31 17 9 29
virksomhed

Revision gger min
virksomheds
kreditveerdighed over for 25 39 10 5 20
banker og langivere

Et revideret regnskab giver
sikkerhed for, at
afregningen af skatter og 25 48 14 4 8
afgifter er korrekt

Det gger min tillid til dem,
jeg handler med, hvis deres 19 35 16 7 23

regnskab er revideret
N = 553-554 for driftsselskaber og 101 for holdingselskaber m.fl.

| alle tilfaeldene er selskaberne langt mere enige end uenige i udsagnene. Mest
markant er opbakningen til, at revision gger regnskabets troveerdighed. Der er ogsa
markant opbakning til, at det giver sikkerhed for, at afregningen af skatter og afgifter er
korrekt, at det @ger kreditvaerdigheden over for banker og langivere, og at det giver en
veerdifuld kontrol af regnskabstal og regnskabssystem.

Pa naer et enkelt af udsagnene giver selskaber med en omseetning pa over 5 mio. kr.
udtryk for en hgjere grad af enighed end selskaber med en omseetning pa under 5
mio. kr. Undtagelsen er vurderingen af, at et revideret regnskab giver sikkerhed for, at
afregningen af skatter og afgifter er korrekt. Til dette udsagn har store og sma
selskaber stort set samme vurdering.

Resultaterne er i gvrigt meget parallelle til en tilsvarende engelsk undersggelse om
Director’s Views on Exemption from the Statutory Audit.*?

%2 Jill Collis, Director’s Views on Exemption from Statutory Audit, Oktober 2003, tabel 3, side 21.
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Selskaberne er ogsa blevet spurgt til deres vurdering af revisionens effekt pa
gkonomisk kriminalitet, jf. tabel 11.2.

Tabel 11.2. Revisionens effekt pa skonomisk kriminalitet. Selskabernes
opfattelser. Vaegtet procentvis fordeling.

Effekten af lovpligtig helt enig | enig uenig helt uenig | ved

revision ikke/ikke
relevant

forebygger og afslarer

medarbejderbedragerier 11 41 19 8 21

forebygger og afslarer

ledelsesbesvigelser 13 47 16 5 20

ingen betydning for

omfanget af bedragerier 9 20 38 13 19

og skonomisk

kriminalitet

N = 554 for driftsselskaber og 101 for holdingselskaber

Selskabernes svar afspejler en positiv holdning over for revisionens effekt pa
omfanget af gkonomisk kriminalitet. Denne holdning udtrykkes imidlertid langt mindre
markant end i forhold til de gvrige positive effekter ved revision, jf. tabel 11.1. Der er
en temmelig stor ved ikke-andel, mens % af de gvrige svar veelger enig-uenig
vurderingerne og holder sig vaek fra de mere markante helt enig — helt uenig
holdninger.

Ogsa her geelder, at selskaber med en omsaetning pa 5 mio. kr. og derover ser mere
positivt pa revisionens betydning for omfanget af gkonomisk kriminalitet.

Selskaberne har ogsa skullet forholde sig til nogle mere negativt ladede udsagn om
revisionspligten. Spargsmal og svar fremgar af tabel 11.3.
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Tabel 11.3. B-selskabernes opfattelse af revision. Vaegtet procentvis fordeling

helt enig uenig helt ved
enig uenig ikke/ikke
relevant

Udgiften til revision
er en vaesentlig

omkostning for min 27 37 20 7 9
virksomhed (N=654)

Hvis jeg ikke havde
udgifter til revision,
ville min
konkurrencemaessige | 13 17 31 15 23
stilling pa
hjemmemarkedet
blive styrket (N=653)

Udgiften til lovpligtig
revision stiller min
virksomhed darligere
i konkurrencen med
udenlandske 14 20 29 9 28
virksomheder, som
ikke er underlagt krav
om lovpligtig revision
(N=213)*

* Holdingselskaberne har ikke besvaret dette spargsmal.

64 pct. af selskaberne giver udtryk for, at udgiften til revision er vaesentlig. 27 pct. er
helt enige, og 37 pct. er enige. Pa de to gvrige spgrgsmal om den lovpligtige revisions
betydning for deres konkurrencesituation er selskaberne mere delte.

11.3. Selskabernes stilling til en 2endring af revisionspligten

Ovenfor er gengivet selskabernes holdning til en reekke veerdiudsagn om revision. De
steerkeste positive holdninger vedrgrer trovaerdighed, virksomhedsledelsens
gkonomiske overblik og sikkerhed for korrekt skatte- og afgiftsberegning. Heroverfor
star en udbredt opfattelse af, at revision er dyr.

Hvordan har selskaberne afbalanceret disse fordele og omkostninger over for
hinanden, nar de skal tage stilling til revisionspligtens fremtidige skaebne? Til afklaring
heraf blev de stillet over for fglgende spargsmal:

Mener De, at den lovbestemte pligt til revision for B-virksomheder bar enten gares helt
frivillig eller lempes i et eller andet omfang?

Svarmulighederne (kun ét svar) var felgende:

e Negj
e Ja, revisionspligten for B-virksomheder bar gares frivillig
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e Ja, revisionspligten for B-virksomheder bar lempes
o Ved ikke

Resultatet, fordelt pa selskabsstgrrelse, kan aflaeses i tabel 11.4.

Tabel 11.4. Bor revisionspligten afskaffes eller lempes? Selskabernes
holdninger. Procentfordeling.

Omseetning Nej Goares Lempes Ved ikke
-mio. kr.- frivillig

Holdingselskaber 27 35 30 9
<0,5 33 26 29 12
0,5-1,9 25 30 32 14
2,0-4,9 30 28 29 14
5,0-11,9 32 24 28 16
12,0-24,9 33 29 19 19
25 og derover 48 23 20 10
Uoplyst 25 13 33 29
| alt (veegtet) 29 30 29 13
N =655

29 procent af selskaberne gnsker revisionspligten bevaret i sin nuvaerende form. 58
procent gnsker den afskaffet (30 pct.) eller lempet (29 pct.), mens 13 pct. ikke tager
stilling.

Igen er der en sammenhaeng mellem starrelse og holdning. Til og med en
omseetningsgraense pa 12 mio. kr. er der et "absolut flertal” for en aendring af
revisionspligten. Isaer forekommer skillelinjen markant ved en omsaetningsgraense pa
25 mio. kr. Under 25 mio. kr. gnsker 29 procent revisionspligten bevaret, mens det
tilsvarende tal for selskaber med en omsaetning pa over 25 mio. kr. er 48 pct. Pa
samme vis falder opbakningen til zendringer i revisionspligten fra 59 til 43 pct.

Hvis vi ser pa holdningen hos hhv. anparts- og aktieselskaber viser undersggelsen, at
61 pct. af anpartsselskaberne og 49 pct. af aktieselskaberne gnsker revisionspligten
afskaffet eller lempet.

Iseer synes de driftsselskaber, der har samhandel med udlandet, at veere positive over
en a&ndring af revisionspligten. 62 pct. af disse selskaber gnsker revisionspligten gjort
frivillig eller lempet, mens det tilsvarende tal for selskaber uden udlandshandel er 51
pct. Det er en temmelig markant forskel, set i lyset af at selskaber med udlandshandel
gennemsnitligt er markant sterre end selskaber uden.>

Derimod synes sammenhaengen til revisionshonorarets starrelse ikke at veere seerlig
klar. Mest indstillet pa at aendre revisionspligten synes at vaere selskaber med et
revisionshonorar pa mellem 10.000 og 30.000 kr.

*% Ved intrapolation er det beregnet, at den gennemsnitlige omsaetning for driftsselskaber med
udlandshandel er 5,8 mio. kr., mens den er 1,7 mio. kr. for selskaber uden samhandel med udlandet.
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Der er — ikke overraskende — en positiv korrelation mellem graden af enighed i de
positivt ladede veerdiudsagn om revision, jf. tabel 11.1. ovf., og tilslutning til en
bevarelse af revisionspligten. | tabel 11.5. illustreres denne sammenhaeng i forhold til
udsagnet om, at revision @ger min virksomheds kreditveerdighed over for banker og
langivere.

Tabel 11.5. Selskabernes holdninger til revisionspligten og revisionens
betydning for deres kreditveaerdighed. Procentandele®.

Svar pa udsagn om, at

revision gger Revisionspligten bar Revisionspligten bar
virksomhedens bibeholdes i sin afskaffes eller lempes
kreditveerdighed nuvaerende form

helt enig 45 45

enig 27 62

uenig 27 66

helt uenig 15 82

ved ikke 18 63

i alt 29 59

* Der er foretaget en vaegtning i forhold til antallet af drifts- og holdingselskaber.

Tabellen viser en meget klar sammenhaeng mellem, hvor markant selskaberne har
forholdt sig til veerdiudsagnet, og sa deres holdning til revisionspligten. Kun blandt de
selskaber, der er helt enige i udsagnet, er der lige mange for og imod en bevarelse af
revisionspligten, mens flertallet for aendringer bliver mere og mere markant, som
graden af enighed falder og uenighed stiger™.

11.4. Selskabernes revisionsbeslutning ved en afskaffelse eller lempelse af
revisionspligten

Vi ved nu, at selskaberne overvejende har positive vurderinger af revisionens
betydning, og at de ligeledes synes, at revision er dyr. | afvejningen heraf gar et paent
flertal af selskaberne ind for, at revisionspligten for B-virksomheder gares frivillig eller
lempes.

Hvis revisionspligten geres frivillig, vil selskaberne fortsat kunne veelge at lade deres
regnskaber underkaste fuld revision. Eller de kan veelge en mindre omfattende kontrol

* Dansk Handel & Service (DHS) og HTS har tidligere spurgt deres medlemmer om revisionspligten.
Iflg. deres undersggelser vil 82 pct. af DHS’s medlemmer og 70 pct. af HTS’ medlemmer bevare
revisionspligten. 69 pct. af DHS’s medlemmer vil lade deres regnskaber revidere, selvom
revisionspligten afskaffes. Imidlertid er deres undersggelser langt fra sa repraesentative og statistisk
signifikante som Rambglls undersggelse. Svarprocenten i DHS’s undersggelse ligger saledes pa sma
18 pct., og der er kun svar fra godt 50 B-virksomheder. HTS fik svar fra ca. 100 virksomheder, hvoraf
ca. 40 var B-virksomheder. Til sammenligning er svarprocenten i Rambglls undersggelse 41 pct., og
unders@gelsen er baseret pa 655 besvarelser. DHS’ medlemmer har efter det oplyste typisk over 10
ansatte. Hertil kommer, at organiserede selskaber neeppe kan anses for at vaere repraesentative for den
samlede bestand af danske selskaber. En del af DHS-selskaberne er efter det oplyste medlemmer af
en brancheorganisation, der stiller krav om revision som betingelse for medlemskab.
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i form af et review. P4 samme made vil selskaberne fortsat kunne veelge fuld revision,
selvom revisionspligten skulle blive erstattet af et krav om et review.

| spgrgeskemaundersggelsen blev selskaberne spurgt om, hvad de ville vaelge at
gare, hvis der ikke var noget lovkrav om revision. Ville de veelge

e at fa foretaget revision af samme omfang som i dag
e at revisor foretager en mindre omfattende kontrol af regnskabet
o ikke at fa foretaget revision overhovedet.

Fordelt pa omsaetningsstarrelse svarede selskaberne som angivet i tabel 11.6.

Tabel 11.6. Selskabernes revisionsbeslutning, hvis revisionspligten afskaffes®°.
Fordelt efter omsaetning. Procentfordeling.

Omseetning, Revision af | Mindre Ikke revision Antal
mio. kr. samme omfattende overhovedet svar
omfang kontrol ekskl.
ved-ikke
Holding-
selskaber 38 48 14 95
<0,5 31 48 20 99
0,56-2 37 52 11 125
2-5 34 57 9 93
5-12 43 54 4 84
12 -25 54 44 2 52
> 25 53 44 3 36
Uoplyst 80 10 10 20
i alt, vaegtet 40 49 11 604

Umiddelbart forekommer det mest bemaerkelsesvaerdigt, at kun 11 pct. af selskaberne
helt vil undlade revision. Og disse selskaber befinder sig stort set under en
omsaetningsgreense pa 5 mio. kr.

40 pct. af selskaberne forudsiger, at de vil fortsaette med fuld revision, selvom
revisionspligten gares frivillig. For selskaber med en omsaetning pa under 5 mio. kr.,
geelder det for ca. 1/3, mens over halvdelen med en omsaetning pa over 12 mio. kr.
fortsat vil veelge fuld revision.

Til sammenligning er det interessant, at halvdelen af selskaberne foretraekker en
mindre omfattende kontrol end den nuvaerende revision. Det er ogsa interessant, at
udsvingene i forhold til stgrrelse er langt mindre ved dette svar end ved fortsat revision
og til dels ogsa ingen revision overhovedet®®.

Desveerre viser undersagelsen ikke, hvad selskaber forstar ved en mindre omfattende
kontrol. Den kan ligge i spaendet fra et review og til revisors regnskabsmaessige
assistance til ars- og skatteregnskaber.

%% 8 pct. af driftsselskaberne og 5 pct. af holdingselskaberne har svaret ved ikke. De er ikke medregnet i
Bsrocentfordelingen.

Ved "ingen revision overholdet” forstas, at revisor hverken udfarer lovpligtig revision eller en mindre
omfattende regnskabskontrol. Derimod kan revisor fortsat yde regnskabsmaessig bistand m.v.
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De danske resultater minder en del om de engelske erfaringer, isger hvis man antager,
at de selskaber, der peger pa en mindre omfattende kontrol, vil finde det tilstraekkeligt
at modtage revisorbistand til regnskabsmaessig assistance, regnskabsopstilling og
skatteassistance m.v. Jill Collis har i sin rapport fra 2003 om Director’s Views on
Exemption from Statutory Audit opgjort selskabernes revisionsvalg for deres 2002-

regnskaber og samtidig spurgt til deres forventede beslutninger i fremtiden i
forbindelse med, at revisionspligten skulle afskaffes for alle B-virksomheder, jf.
nedenstaende tabel 11.7

Tabel 11.7. Engelske selskabers faktiske og forudsagte revisionsvalg.*”

Omseetning Urevideret Revideret Forventer ikke | Forventer
regnskab regnskab revision i revision i
Mio. £ 2002 2002 fremtiden fremtiden
0- 0,350 61 % 39 % 70 % 30 %
0,351-1,0 41 % 59 % 47 % 53 %
0-1,0 58 % 42 % 66 % 34 %
1,1-4,8 21 % 79 %

Indtil for nylig kunne engelske selskaber fraveelge revision, hvis de havde en
omseetning pa under £ 1 mio. Det gjorde 58 pct. i 2002, mens 42 pct. fortsat lod sig
revidere. Blandt de 42 pct. angav 36 pct., at de lod sig revidere, fordi de ikke var
undtaget fra revision, formentlig fordi de ikke var sma nok. Hvis der ses bort fra dem,
valgte 68 pct. at indsende et urevideret regnskab. Ogsa i England spiller
selskabsstarrelsen en rolle. 61 pct. af selskaberne med en omseetning under den
gamle graense pa £350.000 fravalgte revision, mens det tilsvarende tal for selskaber
med en omsaetning pa mellem £350.000 og £1 mio. var 41 pct.

Det engelske forslag om at sge omsaetningsgreensen til EU-maksimum blev stattet af
57 pct. af selskaberne. 42 pct. af selskaberne forudsagde, at de i givet fald ville lade
deres regnskaber revidere frivilligt, mens 56 pct. af selskaber ville ophgre med
revision. Blandt selskaber, som for fgrste gang ville fa mulighed for at fraveelge
revision, forudsagde langt stgrsteparten — 79 pct. — at de ville vaelge en frivillig
revision.

Ved at sammenligne de faktiske revisionsbeslutninger i 2002 og de forudsagte
revisionsbeslutninger antyder Jill Collis, at antallet af selskaber, der fraveelger revision,
vil stige over tid.

Som det fremgar af tabel 11.8., er der en staerk korrelation mellem danske selskabers
holdning til revisionspligten og deres forventede valg ang. revision, hvis pligten gares
frivillig.

%" Jill Collis, Director’s Views on Exemption from Statutory Audit, oktober 2003
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Tabel 11.8. Selskabernes revisionsvalg ved frivillig revision efter holdning til
revisionspligten. Procentfordeling*.

Holdning til Samme | Mindre Ingen Ved | Antal
revisionspligten/Revisionsbeslutning | omfang | omfattende | revision | ikke | svar
Ueendret 71 25 3 2 198
Frivillig 17 57 20 5 181
Lempes 18 66 13 2 184
Ved ikke 49 17 2 32 91
| alt 37 46 11 7 654

* Fordelingen er veegtet for den relative andel af drifts- og holdingselskaber.

Blandt de selskaber, som foretraekker en uaendret revisionspligt, vil 71 pct. fortsat
vaelge revision, ogsa selv om den bliver gjort frivillig. Ligeledes vil 2/3 af de selskaber,
der gar ind for en lempelse af revisionspligten, fa foretaget en mindre omfattende
kontrol end fuld revision.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at blandt de selskaber, der gnsker revisionspligten gjort
frivillig, er det kun 1/5, der helt vil undlade revision, mens over halvdelen vil vaelge en
mindre omfattende revision.

Selskabernes revisionsvalg haenger temmelig ngje sammen med deres opfattelse af,
om aktioneerer/anpartshavere og kreditorer under alle omstaendigheder vil forlange et
revideret regnskab.

11.5. Offentligt palagte administrative byrder og selskabernes omkostninger

Administrative byrder er defineret som omkostninger, som virksomheder ma afholde
for at efterleve informations- og oplysningskrav i lovgivningen.
Revisionsbestemmelsen i arsregnskabsloven er et sadant krav. Hvis man ophaever
revisionspligten for B-virksomheder i arsregnskabsloven, er der ikke laengere tale om
en offentligt palagt byrde. Men det betyder ikke, at selskaberne automatisk sparer det
belgb, som de offentligt palagte administrative byrder nedbringes med. | stedet
overlades det til markedet og selskabsejerne at afgere, om de foretraekker at anvende
tid og penge pa en revision, eller om de foretraekker at anvende denne tid og disse
penge pa andre omrader i deres selskab.

| det felgende er konsekvenserne for selskabernes omkostninger beregnet ud fra den
forudsaetning, at forudsigelserne om deres revisionsbeslutninger holder stik. Det
antages, at de selskaber, der ikke har taget stilling til revisionsvalget, fordeler sig pa
samme made som dem, der har taget stilling. Beregningerne tager ikke hgjde for
virkningerne af de kommende internationale revisionsstandarder, som vil forhgje
prisen pa revision markant, og som derfor ma antages at fa flere selskaber til at
fraveelge fuld revision. Der er hermed heller ikke taget hgjde for den udbredte
opfattelse blandt statsautoriserede revisorer, at den mere omfattende revision, der
folger med de nye revisionsstandarder, og som laegger stor vaegt pa interne kontroller,
vanskeligt kan gennemfgres i sma selskaber med sa fa ansatte, at de gnskede
kontroller ikke er mulige.
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Beregningerne tager udgangspunkt i, at de selskaber, som gnsker en mindre
omfattende revisorkontrol, enten er villige til at betale prisen pa et review eller vil stille
sig tilfreds med den kontrol af regnskabstal og regnskabssystem, der ogsa ligger i
revisors regnskabsmaessige assistance. Virksomhedernes faktiske besparelser pa
revisionsomkostningerne beregnes derfor som et interval. Det laveste tal i intervallet
udtrykker den besparelse, virksomhederne vil opna, hvis de alle stiller sig tilfreds med
revisors regnskabsmeessige assistance m.v.. Det hgjeste tal udtrykker besparelsen,
hvis alle virksomheder veelger et review. Sandheden ma forventes at ligge et eller
andet sted inden for dette interval. Det ma anses som langt fra givet, at selskaber, der
har angivet, at de foretraekker en mindre omfattende — og billigere — kontrol fra
revisors side, vil vaelge et review. Selskaberne kan ikke forventes at have kendskab til,
hvad et review indebaerer, og hvad det koster.

De sparede belgb er beregnet i tabel 11.9. Beregningerne er foretaget pa grundlag af
de gennemsnitspriser pr. omsaetningsinterval og de tilsvarende priser for review, der
fremkom i Deloittes undersggelse om revisionshonorarer for B-virksomheder med en
vis erhvervsaktivitet. Omkostningerne til den interne tid i selskaberne, som lovpligtig
revision leegger beslag pa, er fordelt forholdsmaessigt i forhold til revisionshonorarets
storrelse®®. Holdingselskabernes omkostninger til revision er vurderet til
gennemsnitligt 2.492 kr., hvoraf revisionshonoraret udger 1.877 kr.>®

| tabellen vises tre scenarier. Den fgrste viser besparelsen, hvis revisionspligten ggres
frivillig ved forskellige omsaetnings- og balancegraenser. Det er her antaget, at
greensen for antal beskaeftigede er 50 fuldtidsansatte, og at denne graense ikke
overskrides®. Da virksomhederne kun skal opfylde to af kriterierne, betyder det, at de
kun skal ligge under enten omsaetningsgraensen eller balancegraensen for at blive
omfattet af den samlede graense for omsaetning-/balance.

Det naeste scenario viser den beregnede besparelse, hvis revisionspligten erstattes af
et krav om review ved forskellige omsaetningsgraenser. Det er her antaget, at
selskaber, som gerne ville fravaelge revision helt, vil veelge et review i mangel af
bedre.

Endelig peger det sidste scenario pa den mulighed, at frivillig revision og review
kombineres. Tabellen viser selskabernes besparelse, hvis den lovpligtige revision
afskaffes. Der vil saledes ikke veere noget krav om revisorkontrol under forskellige
omsaetnings- og balancegreenser, men til gengaeld et krav om lovpligtig review over de
pageeldende greenser.

%8 Udgiften til intern tid er beregnet i AMVAB. Basismaling pa érsregnskabsloven. Januar 2004.

%% Ifig. AMVAB. Basismaling pa arsregnskabsloven udger B-selskabernes revisionsomkostninger 62,3
pct. af de samlede administrative byrder ved arsregnskabsloven. Det antages her ogsa at gaelde for
holdingselskaber m.v., hvis gennemsnitlige byrder ved arsregnskabsloven blev opgjort til 4.000 kr.

% Kun 7 virksomheder i stikpraven har angivet, at de har 50 eller flere ansatte, og disse er ikke
ngdvendigvis fuldtidsansatte. Stort set alle EU-lande, der undtager alle eller nogle selskaber fra
revisionspligt, har en graense pa gennemsnitligt 50 fuldtidsansatte, jf. kap. 4.
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Tabel 11.9. Selskabernes faktiske besparelser ved forskellige scenarier. Mio. kr.
og i procent af de administrative byrder ved revisionspligten.

Greense for Bespa- | pct. af | Bespa- | pct. af | Besparelse | | pct. af
omseet- relse samlede | relse samlede | hvis ingen | samlede
ning/balance hvis byrder | hvis byrder | revisions- | byrder
revisions- revisions pligt under
pligten - greensen
- mio. kr. - afskaffes pligten og krav om
erstattes review for
af et gvrige
mio. kr. krav om - mio. Kr.-
review
- mio.
kr.-
Holdingselskaber | 36-77 2-5 24 1 302-343 18-21
mv.
0,5/0,25 111-248 7-15 77 5 324-461 19-28
2,0/1,0 200-451 12-27 139 8 351-602 21-36
5,0/2,5 255-608 15-36 188 11 357-710 21-43
12,0/6,0 300-738 18-44 228 14 362-800 22-48
25,0/12,5 341-865 20-52 267 16 364-888 22-53
58,0/29,0 371-941 22-56 290 17

Tabellen viser, at hvis man helt fierner revisionspligten for B-virksomheder — og
dermed nedbringer de offentligt palagte forpligtelser med 1,7 mia. kr. — sa forventes
selskabernes omkostninger til revisionsydelser at falde med mellem 371 og 941 mio.
kr.

Hvis man erstatter lovpligtig revision med et lovpligtigt review, forventes selskabernes
omkostninger at falde med 290 mio. kr., svarende til 17 pct. af de samlede byrder ved
revisionspligten. Hertil kommer, at man modvirker de kommende prisstigninger pa
revision.

Hvis man kombinerer frivillig revision med et krav om review ved forskellige
omseaetningsgraenser, vil selskaberne veelge at reducere deres revisionsomkostninger
med mellem 302 og op til 888 mio. kr.

En tilsvarende beregning for anpartsselskaberne viser, at de umiddelbart vil spare
mellem 234 og 546 mio. kr. ved en afskaffelse af revisionspligten.

11.6. Opsummering

Iseer de starre af B-virksomhederne finder nytte ved den lovpligtige revision. De finder,
det @ger regnskabets troveerdighed, giver dem et veerdifuldt gkonomisk overblik og
giver sikkerhed for, at afregningen af skatter og afgifter er korrekt. Men de synes ogsa,
at revision er dyr. De betaler for den og gar den til et gratis gode for alle andre
regnskabsbrugere.
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| deres afvejning af fordele og ulemper ved lovpligtig revision ensker 58 pct. af
selskaberne, at revisionspligten bgr aendres. Kun blandt selskaber med en omsaetning
pa over 25 mio. kr. er der flere, der gnsker den bevaret end aendret.

Alligevel forventer 40 pct. af driftsselskaberne, at de vil fortsaette med fuld revision.
Man skal dog her veere opmaerksom pa, at selskaberne naeppe har kendskab til de
store prisstigninger, der ligger forude med implementeringen af de nye internationale
revisionsstandarder. Samtidig tyder de engelske erfaringer pa en tendens til, at flere
og flere selskaber med tiden vil fravaelge revision.

Halvdelen af selskaberne angiver, at de vil foretreekke en mindre omfattende kontrol
fra revisors side, end den der ligger i en fuld revision. Men det er naturligvis uklart for
dem, hvad en sadan mindre omfattende kontrol rent faktisk omfatter — og hvad den
koster. En andel af dem vil formentlig veelge et review, mens andre vil finde, at
revisors regnskabsassistance vil skabe den troveerdighed og den sikkerhed til
regnskabet, som selskaberne efterspgrger.

Beregninger pa grundlag af selskabernes forudsagte revisionsvalg, hvis
revisionspligten afskaffes, viser klart, at selskaberne ikke automatisk sparer det belgb,
som de offentligt palagte administrative byrder nedbringes med. Ved en fuldsteendig
afskaffelse af revisionspligten er det beregnet, at selskabernes omkostninger vil falde
med mellem 371 og 941 mio. kr.

Beregningerne over selskabernes besparelser tager dog ikke hgjde for de kommende
prisstigninger, som ma forventes at fa flere selskaber til at fravaelge revision.

Hvis revisionspligten afskaffes, kan B-virksomhederne selv bestemme, om de gnsker

revision eller anden kontrol, eller om de foretraekker at anvende penge og tid pa andre
ting.
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Kapitel 12. Revisionspligtens betydning for revisorerhvervet

Statsautoriserede og registrerede revisorer indtjener honorarer pa skansmeessigt 1,3
mia. for revision af B-selskaber®’. Iflg. Deloittes undersggelse svarer det til ca. 36 pct.
af det samlede honorar, revisorerne indtjener i de B-virksomheder, de reviderer.
Revisorernes samlede omsaetning i B-virksomheder med en vis erhvervsaktivitet
anslas derfor til ca. 3,5 mia. kr. Det svarer igen til godt 30 pct. af den samlede
omszetning pa ca. 11 mia. kr. i bogfarings- og revisionsvirksomhed®.

Honoraret for revision forventes i de kommende ar at stige med 20-30 pct. For de
mindre selskaber naevnes endnu hgjere prisstigninger. Prisstigningerne skyldes
kommende internationale revisionsstandarder, som udvider kravene til revision og
dermed arbejdsomfanget ved revision meget betydeligt. De skal ses som svar pa krav
om gget kontrol med forretningsgangene i store internationale koncerner. Men da
standarderne ikke skelner mellem revision i store koncerner og revision i sma
selskaber, skal standarderne ogsa anvendes i sma selskaber, sa leenge de er palagt
lovpligtig revision. Det geelder ogsa, selv om det er en udbredt opfattelse blandt
statsautoriserede revisorer, at denne udvidede revision af isaer interne kontroller
vanskeligt kan gennemfgres og ikke giver mening i sma selskaber med ingen eller s
fa ansatte, at de gnskede interne kontroller — fx en personadskillelse mellem
bogholder- og kassererfunktionen — ikke er mulige.

En afskaffelse eller lempelse af revisionspligten far naturligvis konsekvenser for
omseetningen i registrerede og statsautoriserede revisionsvirksomheder. Som det er
detaljeret gennemgaet i det forrige kapitel, betyder det imidlertid ikke, at alle selskaber
vil fraveelge revisorkontrol. Det fremgar klart af spgrgeskemaundersagelsen og af de
engelske erfaringer. | ingen af tilfaeldene er der dog taget hgjde for den situation, at
revisionshonorarerne forventes at stige markant.

De engelske erfaringer tyder endvidere pa, at flere selskaber over tid vil fraveelge
revision. Hvor det matte ende, er dog vanskeligt at spa om. | det omfang prisen pa
revision spiller en rolle for selskabernes kab af revision, kan tendensen til at fraveaelge
fuld revision forventes at blive styrket i lyset af de kommende prisstigninger.

| det felgende er konsekvenserne for omseetningen i revisorerhvervet beregnet ud fra
den forudseetning, at selskabernes forudsigelser om deres revisionsbeslutninger
holder stik®, og der er ikke taget hgjde for virkningerne af det kommende EU
revisionsdirektiv, som vil gge omsaetningen hos den enkelte revisionskunde, men som
formentlig ogsa vil give feerre kunder.

Beregningsteknisk tages der udgangspunkt i, at de selskaber, der gnsker en mindre
omfattende revisorkontrol, enten er villige til at betale prisen pa et review eller vil stille
sig tilfreds med den kontrol af regnskabstal og skatte- og afgiftsberegning, som ligger i
revisors regnskabs- og skattemaessige assistance.

®1 | revisionshonorarerne er ikke medregnet de omkostninger, selskaberne har ved internt at skulle
bruge tid pa servicering af revisor. Derfor udger revisionshonorarerne kun ca. 1,3 mia. kr. ud af de
samlede omkostninger pa ca. 1,7 mia. kr.

62 Iflg. regnskabsstatistik for revisions- og bogfaringsvirksomhed udgjorde omseetningen 10,7 mia. kr. i
2002 og 11,1 mia. kr. i 2003. Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 414, 5. oktober 2004

83 Jf. tabel 11.6 i kapitel 11.
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Der er set bort fra den mulighed, at selskaberne ogsa kunne fravaelge andre
revisorydelser, hvis de ikke lzengere skulle revideres. Spagrgeskemaundersggelsen
viser, at kun 10 pct. af selskaberne ikke anvender revisor til andet end lovpligtig
revision. 83 pct. af selskaberne anvender revisor til opstilling af regnskabet og 66 pct.
til skattemaessig assistance. Hertil kommer, at kun 11 pct. af selskaberne forudsiger,
at de helt vil undlade revisorkontrol i form af revision eller en mindre omfattende
kontrol, hvis revision ikke laengere er lovpligtig.

Disse tal understgttes af Handveerksradets undersggelse blandt sine medlemmer om
deres brug af revisor. Den viser, at der ikke er naevneveerdig forskel i brugen af revisor
i selskaber med revisionspligt og i personligt ejede virksomheder uden revisionspligt®.
Der er derfor ingen tvivl om, at de fleste selskaber fortsat vil anvende revisor til at
udarbejde regnskabet og foretage skatteberegningen, hvis revisionspligten afskaffes.

Omseaetningstabet pa revisionsydelser er beregnet i tabel 12.1. Beregningerne er
foretaget pa grundlag af de gennemsnitspriser pr. omsaetningsinterval og de
tilsvarende priser for review, som fremkom i Deloittes undersagelse om
revisionshonorarer for B-virksomheder med en vis erhvervsaktivitet®.

Man skal dog vaere opmaerksom pa, at hvis et selskab fravaelger revision, men
herudover fortsat gnsker den normale bistand fra revisor, kan man ikke automatisk
regne med, at det samlede revisorhonorar falder med det belgb, der svarer til
revisionshonoraret.

Iflg. Society of Professional Accountants i England® oplevede deres medlemmer (sméa
virksomheder) et gennemsnitligt fald pa 10 pct. i deres samlede honorar i selskaber,
der ikke lzengere ville revideres, efter at omsaetningsgraensen blev forhgijet fra
£350.000 til £1 mio. Revisionshonoraret ma normalt anses for at udggre mere end 10
pct. af den samlede ydelse. For en typisk dansk B-virksomhed, som ud over revision
kaber regnskabsmaessig assistance, regnskabsopstilling og skattemaessig assistance,
vil revisionshonoraret gennemsnitligt udgere godt 40 pct. af det samlede honorar®’.

| tabellen vises de samme tre scenarier som i kapitel 11 om revisionens betydning for
selskaberne. Det fagrste viser revisorbranchens forventede omseetningsnedgang, hvis
revisionspligten ggres frivillig ved forskellige omseetnings- og balancegraenser.
Omsaetningsnedgangen er beregnet som et interval. Det laveste tal i intervallet
angiver revisionsvirksomhedernes omsaetningsnedgang, hvis alle de B-virksomheder,
der ikke lzengere er palagt en revisionspligt, vaelger et review. Det hgjeste tal i
intervallet viser omseetningsnedgangen, hvis disse B-virksomheder stiller sig tilfreds
med den kontrol af regnskabstal mv., der ligger i revisors regnskabsmaessige
assistance og opstilling af arsregnskabet.

% Handvaerksradet, 1999, tabel 6.1. Undersggelsen er ngjere omtalt i kapitel 8.

% For at fa de to forskellige opdelinger pa omsaetningsintervaller til at passe er der foretaget en
intrapolation af Deloittes graenser, sa intervallerne 5-10 og 10-25 mio. kr. er omregnet til 5-12 og 12-25
mio. kr. For hvert omsaetningsinterval er honoraret for review fastsat til 69,2 pct. af revisionshonoraret.
Endvidere er der i intervallet for over 25 mio. taget hgjde for, at bestanden blev gget efter den sidste
justering af starrelsesgraenserne. Det er antaget, at de tidligere virksomheder i regnskabsklasse C, som
nu er tilfart regnskabsklasse B, i gennemsnit har et revisionshonorar pa 70.000 kr. Det er ligeledes
antaget, at holdingselskaber har et gennemsnitligt revisionshonorar pa 1.877 kr.

& Society of Professional Accountants organiserer sma praktiserende revisorer med en anerkendt
eksamen.

o7 Beregninger foretaget pa grundlag af tabel 4.3. i Deloitte: Revisionshonorar for B-virksomheder med
en vis erhvervsaktivitet, januar 2004.
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Det neeste scenario viser den beregnede omsaetningsnedgang, hvis revisionspligten
erstattes af et krav om review ved forskellige omsaetnings- og balancegraenser. Det er
her antaget, at alle selskaber, som gerne ville fraveelge revision helt, vil veelge et
review.

Endelig peger det sidste scenario pa den mulighed, at frivillig revision og review
kombineres. Der vil saledes ikke vaere noget krav om revisorkontrol under forskellige
greenser for omsaetning og balance, men til gengeeld et krav om lovpligtig review over
de pageeldende greenser.

For hvert scenario er endvidere vist den beregnede procentvise nedgang i branchens
samlede omsaetning pa 11 mia. kr.

Tabel 12.1. Beregnet omsatningstab for revisorer ved forskellige scenarier

Revi- Pct. af Revi- Pct. af Ingen Pct. af
sions- bran- sions- branchens | revisions- | branchens
plig- chens pligten er- | om- pligt under | omseet-
Graense ten af- omsaet- stattes af | saetning omsaet- ning
for Skaf- ning et krav om nings-
omseet- fes review graensen
ning/ mio. kr. mio. kr. og krav
balance om review
for gvrige
- mio. kr. mio. Kr.
Holding- 27-58 0,2-0,5 18 0,2 227-258 2,0-2,3
selskaber
m.v.
0,5/0,25 83-187 0,8-1,7 58 0,6 243-347 2,2-3,2
2,011,0 150-340 1,4-3,1 104 1,0 264-454 2,4-4,1
5,0/2,5 192-458 1,7-4,2 141 1,3 269-535 2,4-4,9
12,0/6,0 226-556 2,1-5,1 171 1,6 273-603 2,5-5,5
25,0/12,5 256-652 2,3-5,9 201 1,9 273-669 2,5-6,1
58,0/29,0 279-709 2,5-6,4 218 2,0

Tabellen viser, at selvom man helt fijerner revisionspligten for B-virksomheder — og
dermed nedbringer de offentligt palagte forpligtelser med 1,7 mia. kr. — s& forventes
omseetningsnedgangen pa revisionsydelser at falde med mellem 279 og 709 mio. kr.
Dvs. en omseetningsnedgang pa mellem 2,5 og 6,4 pct. af den samlede omsaetning
inden for bogferings- og revisionsvirksomhed. Den samlede omsaetninag pa
revisionsydelser er af Danmarks Statistik opgjort til 4,7 mia. kr. i 2003°, | forhold hertil
er der tale om en omseetningsnedgang pa mellem 6 og 15 pct.

En tilsvarende beregning for en afskaffelse af revisionspligten for anpartsselskaber
viser en omsaetningsnedgang pa mellem 176 og 411 mio. kr., svarende til mellem 1,6
og 3,7 pct. af branchens omsaetning.

® Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 414, 5. oktober 2004.
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Beregningerne pa grundlag af selskabernes forudsagte revisionsvalg ma dog anses
for meget usikre, som de store intervaller ogsa tydeligt viser. Dels er der ikke taget
hgjde for de kommende prisstigninger, som ma forventes at fa flere selskaber til at
fraveelge revision. Dels vil der formentlig veere en tendens til, at flere selskaber med
tiden vil fravaelge revision. Og endeligt er det iseer usikkert, om selskaberne ved en
mindre omfattende kontrol er villige til at betale for et review, som kun giver dem en
besparelse pa ca. 30 pct. | den anden retning treekker muligheden for, at selskaberne
vil bruge nogle af de sparede midler pa andre revisorydelser som fx radgivning. Det
synes at veere de erfaringer, som Society of Professional Accountants har gjort i
England.

Omseetningstabet kan muligvis ramme lidt skaevt mellem de to revisorgrupper, der kan
udfgre lovpligtig revision.

Iflg. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens revisor-register er der registreret 1.881
revisionsvirksomheder pr. 30. september 2004. De statsautoriserede revisionsfirmaer
udgegr kun godt V4 af disse. Alligevel viser Deloitte-undersggelsen, at 68 pct. af alle B-
virksomheder med selvstaendig driftsaktivitet revideres af en statsautoriseret revisor.

| revisorregisteret er registreret 2.008 statsautoriserede og 2.884 registrerede
revisorer som aktive. Af de sidstnaevnte er ca. 600 ansat i statsautoriserede
revisionsvirksomheder. Der synes derfor ikke at vaere den store forskel pa antallet af
revisorer i de to typer af revisionsvirksomheder. Da de registrerede revisionsfirmaer
reviderer betydeligt feerre B-virksomheder, tyder det pa, at registrerede revisorer i
langt hgjere grad udfgrer andre opgaver end lovpligtig revision.

Det er pa denne baggrund vanskeligt at sige, hvem et givet omsaetningstab vil ramme
hardest.

Hvis revisionspligten afskaffes for B-virksomheder eller et flertal af dem, kan det
selvfalgelig ikke udelukkes, at faerre og feerre regnskaber med tiden vil blive revideret.
Den engelske organisation Association of Certified Chartered Accountants (ACCA)
har peget pa, at det kan fa indflydelse pa udbuddet af revision®®. Man kan risikere, at
der er sa fa revisioner at udfere, at det bliver vanskeligt at uddanne nye revisorer, fordi
det ikke vil vaere muligt at give dem den ngdvendige praktik.

Imidlertid tyder alt pa, at det ikke i de farste mange ar bliver et problem. Der foreligger
heller ikke noget om, at det skulle veere et problem i de lande, hvor revisionspligten
gennem lang tid har veeret indskraenket til mellemstore og store selskaber.

12.1. Opsummering

En afskaffelse eller lempelse af revisionspligten synes umiddelbart at fa en relativt
begraenset indflydelse pa revisorerhvervets omsaetning. Konsekvenserne kan dog
blive stagrre, hvis flere virksomheder over tid fraveelger revision, ikke mindst i lyset af
de kommende prisstigninger. Samtidig er det usikkert, hvor mange der vil betale for et

% ACCA, Comments from ACCA on Consultation Document on Proposals to Increase the Audit
Exemption Threshold, 30. September 2003. For et tilsvarende synspunkt se ogsa The Institute of
Chartered Accountants in England and Wales: Comments on the DTI Consultation, Raising the
Thresholds, 2. October 2003

81



review, og hvor mange der vil lade sig ngje med den kontrol af regnskabstal og
skatteberegning, som ligger i revisors regnskabs- og skattemaessige assistance, som
det overveeldende flertal af selskaberne antages at fortseette med.
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Kapitel 13. Konklusioner

Arsregnskabsloven indeholder en bestemmelse om, at alle selskaber arligt skal
revideres. Det geelder ogsa for de sma selskaber i regnskabsklasse B, og det koster
dem arligt 1,7 mia. kr. Hertil kommer forventede prisstigninger i starrelsesordenen 0,3
til 0,5 mia. kr. som fglge af nye internationale revisionsstandarder, der vil fa virkning i
Danmark.

Revisionspligten for B-virksomheder er dermed i saerklasse den stgrste administrative
enkeltbyrde, lovgivningen paleegger danske virksomheder.

De sma selskaber er sma. Over 75 pct. af dem har en omseetning pa under 5 mio. kr.,
og 75 pct. af dem har under 5 ansatte’. Der er som oftest tale om énmandsejede
selskaber, idet 64 pct. af selskaberne kun har én aktionzer eller anpartshaver. Og de
forestar normalt selv driften af selskabet, savel forretningsmaessigt som
regnskabsmaessigt.

De nye revisionsstandarder udvider revisionens omfang betydeligt. Efter de store
internationale erhvervsskandaler, som pakalder sig betydelig offentlig interesse, skal
de ses som svar pa krav om gget kontrol med forretningsgangene i store koncerner.
Men da standarderne ikke skelner mellem revision i store koncerner og revision i en
mindre murermestervirksomhed, skal standarderne ogsa anvendes i de sma B-
virksomheder, sa lezenge de er palagt lovpligtig revision. Det geelder, selv om den
udvidede kontrol af iszer interne forretningsgange ikke giver mening i sma selskaber,
hvor der ofte kun kan afsaettes en enkelt person til at varetage gkonomi- og
regnskabsfunktionen - ofte ejeren selv.

| det lys har rapporten sggt at analysere fordele og ulemper ved revisionspligten og en
eventuel afskaffelse eller lempelse af den.

EU’s regnskabsdirektiv ggr det muligt at undtage sma selskaber fra den lovpligtige
revision. Bortset fra Danmark, Malta og Sverige har alle de gvrige EU-lande i en eller
anden udstraekning benyttet sig af denne mulighed”". I lande som England, Tyskland
og Holland er denne mulighed udnyttet fuldt ud, sa alle sma selskaber er undtaget fra
lovpligtig revision. Stort set det samme geelder i Belgien, Cypern, Italien, Luxembourg
og Jstrig. Omkring 90 pct. af alle sma selskaber i EU sk@nnes undtaget fra lovpligtig
revision.

En afskaffelse af revisionspligten kan antages at spille en vis rolle for arsregnskabets
kvalitet og troveerdighed. Samtidig skal man dog veere opmaerksom pa, at 83 pct. af
selskaberne far revisor til at opstille regnskabet og typisk keber en samlet pakke hos
revisor, der integrerer ydelser som regnskabsmeessig assistance, regnskabs-
opstilling, revision og skattemaessig assistance. Det kan vaere vanskeligt at vurdere,
hvad det vil betyde for kvaliteten af arsregnskaberne, hvis ydelsen revision bliver
trukket ud af denne pakke. Revisor vil formentlig ofte finde en del fejl undervejs, men
finder dem ikke ngdvendigvis kun, fordi der ogsa foretages revision. Det er ogsa
vanskeligt at vurdere, hvor vaesentlige de fejl er for regnskabsbrugerne, som revisor i

"% Vaegtet for andelen af drifts- og holdingselskaber m.v.
" Den borgerlige alliance i Sverige har for nylig foreslaet revisionspligten for sma selskaber afskaffet, jf.
Ta bort regelkranglet, januar 2005
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fremtiden ikke matte opdage. Samtidig ma sma selskaber antages at have relativt fa
regnskabsbrugere.

Hvad angar gkonomisk kriminalitet, tyder intet pa, at revisor afslgrer gkonomisk
kriminalitet i noget videre omfang. Specielt hvad angar ledelsesbesvigelser,
forekommer mulighederne for afslgring ringe, fordi de er kendetegnet ved, at
e de holdes skjult for revisor
e de ofte foregar i virksomheder med sa kort levetid, at revisor ikke nar at stifte
bekendtskab med selskabet
e transaktioner holdes uden for bogfgringen og regnskabet
e de undertiden foregar som pengestremme mellem virksomheder og mellem
forskellige lande, som revisor ingen muligheder har for at overvage.

Hvad angar skattekontrollen har skattemyndighederne en naturlig og legitim interesse
i, at selskabernes selvangivelser og skatteregnskaber er korrekte, sa selskaberne
kommer til at betale de skatter og afgifter, de skal i henhold til lovgivningen. Men
uanset revisionspligten vil selskaberne i stort omfang anvende revisor til at udarbejde
arsregnskaber og skatteberegninger. En afskaffelse af revisionspligten forventes
derfor kun i begraenset omfang at fa betydning for kvaliteten af selvangivelsen. Hertil
kommer, at Told- og Skattestyrelsens nye service- og kontrolstrategi betyder, at
kontrollen fokuseres og malrettes mod problemvirksomheder. Ligeledes forventes
ToldSkat som led i regeringens Fair play initiativ at fa hjemmel til at palaegge
virksomheder at betale en revisor for at udarbejde et forsvarligt bogfarings- og
regnskabsmateriale, hvis de ikke har orden i regnskaberne. Med udgangspunkt i, at
langt de fleste selskaber gnsker at overholde reglerne, ber de fa brodne kar ikke
kunne begrunde et offentligt krav om revision, som koster danske B-virksomheder 1,7
mia. Kr.

Hvad angar selskabernes indberetninger om indeholdt A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, har selskaberne normalt ingen interesse i at indberette forkert.
Det understattes af, at omkring 90 pct. af virksomheder med ansatte har valgt at
lzegge deres Ignadministration ud til professionelle serviceleverandgrer. Hertil
kommer, at 45 pct. af B-virksomhederne ikke har ansatte.

Selskabers gjere har traditionelt vaeret betragtet som de vigtigste interessenter i et
revideret arsregnskab. Men i langt de fleste sma selskaber er der sammenfald mellem
ejere og ledelse. For disse selskaber falder den oprindelige begrundelse for
revisionspligten veek. | stedet kunne man overveje at indfgre en minoritetsbeskyttelse i
de fa B-virksomheder, hvor ikke alle aktionaerer deltager i selskabets daglige drift og
dermed ikke har adgang til internt materiale i selskabet. Minoritetsbeskyttelsen kan
enten udformes, sa ejere, der rader over 10 pct. af selskabskapitalen, kan kreeve
ekstern revision. Eller den kan udformes, sa ejere, der rader over 90 pct. af
selskabskapitalen, positivt skal beslutte, at arsrapporten ikke skal revideres.

Hvad angar kreditorer, gor den udstrakte brug af personlig sikkerhedsstillelse ved
banklan den begraensede haeftelse i sma selskaber illusorisk. Bankerne synes da
heller ikke i deres kreditvurderinger at skelne mellem selskaber og personligt ejede
virksomheder.

Selskaberne selv finder nytte ved revisionen. Men det er dem, der betaler

omkostningerne ved den, og de synes, den er dyr. | deres afvejning af fordele og
ulemper ved lovpligtig revision gnsker 58 pct. af selskaberne, at revisionspligten bgr
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endres. Alligevel forventer 40 pct. af selskaberne, at de vil fortsaette med fuld
revision, selv om den afskaffes som en lovpligt. Det tyder pa, at en stor andel af
selskaberne ser revision som fordelagtig for deres egen forretning - mere end som et
offentligt krav der bgar stilles til alle.

Man skal dog vaere opmaerksom pa, at selskaberne naeppe har kendskab til de store
prisstigninger, der ligger forude med implementeringen af de nye internationale
revisionsstandarder. Samtidig tyder erfaringer fra England pa en tendens til, at flere og
flere selskaber med tiden vil fraveelge revision.

Halvdelen af selskaberne angiver, at de vil foretreekke en mindre omfattende kontrol
fra revisors side, end den der ligger i fuld revision. Men det er uklart, hvad de mener
med en mindre omfattende kontrol. Nogle vil foretraekke et review. Men det kan lige sa
vel veere, at mange af dem vil finde det tilstraekkeligt, at revisor gennem sin
regnskabs- og skatteassistance skaber den troveerdighed og den kvalitet i regnskab
og skatteafregning, som de eftersparger.

Under alle omstaendigheder betyder det, at selskaberne ikke automatisk sparer det
belgb, som de offentligt palagte byrder nedbringes med. Vore beregninger viser, at
deres omkostninger vil falde med mellem 371 og 941 mio. kr. ved en afskaffelse af
revisionspligten. Hvis revisionspligten afskaffes, kan B-virksomhederne selv
bestemme, om de gnsker revision eller anden revisorkontrol, eller om de foretraekker
at anvende det sparede belagb og den sparede tid pa andre ting.

En afskaffelse eller lempelse af revisionspligten synes af samme grund at fa relativt
begraensede konsekvenser for revisorerhvervets omsaetning. Konsekvenserne kan
dog blive starre, hvis flere virksomheder over tid fraveelger revision (eller review), men
det kan aldrig veere en begrundelse for den lovpligtige revision.

Revision er bekostelig for sma selskaber. Samtidig er det tvivisomt, om revision i
henhold til de nye — og dyre - revisionsstandarder overhovedet kan lade sig gare i
sma selskaber med fa ansatte. Hertil kommer, at revision af sma selskaber har
begraenset betydning for de forskellige interessentgrupper og naeppe heller den store
offentlige interesse. Ligeledes klarer konkurrenterne i de gvrige EU-lande sig stort set
uden lovpligtig revision, hvilket kan forklare, at iseer selskaber, der handler med
udlandet, er modstandere af revisionspligten.

| lyset heraf og i lyset af regeringens ambition om at reducere de administrative byrder
med op til 25 pct. bgr man overveje at afskaffe eller lempe pa den lovpligtige revision
for sma selskaber.

Her byder fire alternativer sig til.

Et alternativ er at afskaffe revisionspligten for selskaber med en omsaetning, balance
og antal ansatte under en vis graense. Det er den model, der anvendes i de gvrige
EU-lande, hvad enten graensen gar op til eller seettes lavere end de maksimalt tilladte
58 mio. kr. i omsaetning, 29 mio. kr. i balance og 50 heltidsbeskaeftigede.

Et andet alternativ kan vaere at erstatte kravet om revision med en mindre omfattende
kontrol. | denne rapport er det i form af et review, der knytter an til en international
anerkendt standard. Der er imidlertid intet i vejen for at fastseette andre former for
kontrol, der igen kan veere mere eller mindre omfattende end et review.
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Et tredje alternativ er at afskaffe revisionspligten for anpartsselskaber, der typisk er de
mindste blandt B-selskaberne. Revisionspligten bliver i dette tilfaelde knyttet an il
selskabsformen, hvor anpartsselskabsformen er beregnet for de mindste
virksomheder med 1-2 ejere.

Yderligere et alternativ kan veere en ordning, der bygger pa regeringens noget for
noget-princip. En mulighed kunne fx vaere en model, hvor revision som udgangspunkt
er frivillig, men hvor skattemyndighederne kan palaegge et selskab en revisorkontrol,
safremt de far en begrundet mistanke om, at arsrapporten og selvangivelsen ikke er
palidelig.

Alternativerne kan naturligvis kombineres.

Hvis man gnsker at afskaffe revisionspligten for selskaber med en omseetning eller
balance under en vis graense, kan man opna de reduktioner i de administrative byrder,
som fremgar af tabel 13.1., hvor ogsa antallet af omfattede B-virksomheder er
medtaget.

Tabel 13.1. Reduktion i administrative byrder ved afskaffelse af revisionspligten
under forskellige omsatnings- og balancegraenser og omfattede selskaber i
regnskabsklasse B.

Graense for Antal Antal Reduktion af | | pct. af
omseetning/balance | selskaber selskaber administrative | revisionspligtens
- mio. kr. - i pct. byrder, mio. samlede

kr. administrative

byrder

holding- og tomme
selskaber mv. 50.000 38 125 7
0,5/0,25 70.679 54 356 21
2,0/1,0 93.774 72 677 41
5,0/2,5 109.170 84 958 57
6,0/3,0 113.094 87 1.027 62
12,0/6,0 121.396 93 1.262 76
25,0/12,5 127.283 98 1.508 90
58,0/29,0 130.000 100 1.667 100

Det fremgar af tabellen, at hvis man saetter omsaetningsgraensen lavt, omfattes relativt
mange selskaber, men den samlede reduktion i byrderne bliver beskeden. Ved en
omseetnings- og balancegraense pa hhv. 1/2 og 1/4 mio. kr. bliver over halvdelen af
selskaberne omfattet, men den medfarer kun en reduktion i byrderne pa 1/5..

Hvis man gnsker at erstatte revisionspligten med et krav om review ved forskellige

omseetningsgraenser, kan man opna de reduktioner i de offentligt palagte
administrative byrder, som fremgar af tabel 13.2.
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Tabel 13.2. Reduktion i administrative byrder ved krav om review under
forskellige granser for omsatning og balance og omfattede selskaber i
regnskabsklasse B

Graense for Antal Antal Reduktion af | I pct. af
omseaetning/balance | selskaber selskaber administrative | revisionspligtens
- mio. kr. - i pct. byrder, mio. samlede

kr. administrative

byrder.

holding- og tomme
selskaber m.v. 50.000 38 38 2
0,5/0,25 70.679 54 110 7
2,011,0 93.774 72 208 13
5,0/2,5 109.170 84 295 18
12,0/6,0 121.396 93 389 23
25,0/12,5 127.283 98 465 28
alle 130.000 100 514 31

Reduktionen i de administrative byrder er relativt beskeden, fordi omkostningen til
revision kun reduceres med 31 pct. ved at overga til et review.

De to forskellige metoder kan ogsa kombineres ved, at lovpligtig revision afskaffes, og
der i stedet indfgres et krav om review for selskaber, der ligger over en bestemt
omseetningsgraense. | tabel 13.3. vises en oversigt over de reduktioner i de
administrative byrder, dette vil medfare.

Tabel 13.3. Reduktion i administrative byrder ved afskaffelse af revisionspligten,
men krav om review over forskellige granser for omsatning og balance.

Graense for Reduktion af I pct. af
omseaetning/balance | administrative | revisionspligtens
mio. kr. byrder, mio. kr. | samlede
administrative
byrder
Holdingselskaber
m.v. 601 36
0,5/0,25 760 46
2,0/1,0 983 59
5,0/2,5 1.177 71
12,0/6,0 1.387 83
25,0/12,5 1.557 93

Tabellen viser, at man pa denne made kan reducere de offentligt palagte
administrative byrder med 1,2 mia.. kr., hvis man afskaffer revisionspligten, men stiller
krav om review for selskaber med en omsaetning/balance pa over 5/2,5 mio. kr. Ved
kun at stille krav om review for selskaber med en omsaetning/balance pa over 25/12,5
mio. kr. kan de administrative byrder reduceres med 1,6 mia. kr. Hertil kommer sa, at
man undviger de kommende prisstigninger pa revision.

Hvis man i stedet gnsker at fritage anpartsselskaberne for revisionspligten, opnar man
en reduktion i de administrative byrder pa 969 mio. kr., svarende til 58 pct. af de
samlede byrder.
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Sammenfattende synes lovpligtig revision for sma selskaber ikke at vaere tilstraekkeligt
begrundet til at palaegge dem omkostninger pa 1,7 mia. kr.

Man kan veelge at tage skridtet fuldt ud som i fx England, Tyskland og Holland — og
stort set ogsa i Cypern, Italien, Jstrig, Luxembourg og Belgien — og gere det helt
frivilligt for virksomhederne, om de gnsker at blive revideret. Det vil reducere de
offentligt palagte administrative byrder med 1,7 mia. kr. — i stedet for at vente pa, de
bliver foraget med 300-500 mio. kr. som fglge af de kommende revisionsstandarder.
Hvis selskabernes forudsigelser om deres revisionsbeslutning holder stik, vil de i
forste omgang reducere deres omkostninger med mellem 371 og 941 mio. kr.

En mere forsigtig tilgang kan vaere en kontrolleret og trinvis afskaffelse af
revisionspligten, sa der bliver mulighed for at indhgste erfaringer undervejs. Denne
fremgangsmade har veeret anvendt i England. Fx kan man i ferste omgang undtage
selskaber fra revisionspligt, hvis de opfylder to af felgende betingelser: en
nettoomsaetning under 6 mio. kr., en balance under 3 mio. kr. og gennemsnitligt antal
heltidsansatte under 25. Dette fagrste skridt vil reducere de administrative byrder med
1.027 mio. kr. Hvis erfaringerne med fritagelsen ikke taler imod det, kan man sa ga
videre med afviklingen af revisionspligten for B-virksomheder.

Man kan overveje at kombinere det med at ggre regnskabsreglerne mere simple for
sma selskaber. Det ma antages at give feerre utilsigtede fejl i arsrapporten.

En tredje tilgang kunne veaere at undtage selskaber med en omsaetning/balance pa
under fx 12/6 mio. kr. fra lovpligtig revision og erstatte den lovpligtige revision med et
krav om review for selskaber over denne greense. Et sadant initiativ vil reducere de
administrative byrder ved revisionspligten med 1,4 mia. kr..

Man kan i den forbindelse overveje at give ToldSkat hjemmel til at kraeve, at en revisor
gennemgar og kontrollerer bogfaring, arsrapport og selvangivelse, hvis der foreligger
en konkret mistanke om rod i bogfagring og regnskaber. | overensstemmelse med
tankegangen i noget for noget bgr selskabet selv betale udgiften, hvis der er hold i
mistanken.

Samtidig kunne det overvejes at indfgre en minoritetsbeskyttelse for
aktionzerer/anpartshavere.
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Bilag 1: Supplerende landestudier

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har foretaget supplerende undersggelser af
erfaringerne med lovpligtig revision i England, Tyskland, Finland og Irland.
Undersagelserne er foretaget som interview med repraesentanter fra de ministerier,
der er ansvarlig for den lovgivningsmeessige regulering af dette omrade i de enkelte
lande.

England

Graensen for fritagelse for revisionspligt i England er gennem arene aendret i flere
omgange. Ved vedtagelsen af 4. direktiv i 1978 var ingen selskaber i England fritaget.
| starten af 1990’erne var der et stort pres fra flere store interesseorganisationer,
hvorfor revisionspligten blev eendret i 1994 og i de efterfglgende ar som fglger:

1994 | Selskaber med omsaetning op til £90.000 fritages, og selskaber med en
omsaetning mellem £90.000 og £350.000 kan veelge "Accountant’s Report”
(svarer i store traek til review?). Der var dog efterfalgende generelt meget lidt
tillid til denne Accountant’s Report, og den blev derfor afskaffet i 1997 ved den
naeste eendring af revisionspligten.

1997 | Selskaber med omseetning op til £350.000 fritages, og Accountant’s Report
afskaffes.

2000 | Selskaber med omseetning op til £1mio. fritages.

2004 | Selskaber med omsaetning op til £5.6 mio. fritages (maksimum).

Selskabets bestyrelse kan beslutte, at arsrapporten ikke skal revideres, medmindre
aktionaerer, der rader over mindst 10 pct. af aktiekapitalen, modsaetter sig. | henhold til
den engelske lovgivning skal selskabet offentliggere en erkleering i arsrapporten, som
indeholder en begrundelse for, at revision er fravalgt. Erkleeringen skal indeholde en
udtalelse om, at selskabet efter ledelsens opfattelse opfylder betingelserne for at veere
fritaget for revision.

Der er ca. 1 mio. selskaber i England, hvoraf ca. 90 pct. er sma selskaber. Af den
engelske spgrgeskemaundersggelse fremgar, at 58 pct. af de adspurgte selskaber
efter vedtagelsen af stgrrelsesgraensen pa £1 mio. i 2000 har udnyttet muligheden for
at undlade revision af deres arsrapport’°.

Tyskland
Siden 1984 har alle sma selskaber i Tyskland veeret fritaget fra revisionspligt.

For sma tyske Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung (GmbH), der kan
sammenlignes med danske anpartsselskaber, har der aldrig veeret revisionspligt,
hverken far eller efter implementeringen af 4. direktiv.

De tyske aktieselskaber, Aktiengesellschaften (AG), har alle tidligere vaeret omfattet af
revisionspligten, men blev ved implementering af 4. direktiv undtaget, hvis de la under
direktivets stgrrelsesgraenser for sma selskaber.

2 Review/gennemgang gennemgas i naeste kapitel.
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Det er i Tyskland vanskeligt at opgere antallet af selskaber, idet registrering af
selskaber foregar decentralt i de enkelte Bundeslénder. Der er ingen central
opsamling af oplysninger om registrerede selskaber. Det er dog det tyske
justitsministeriums vurdering, at der er ca. 400.000 sma tyske selskaber, der er
undtaget fra revisionspligt, hvilket svarer til ca. 50 pct. af alle selskaber i Tyskland.

Den offentlige kontrol af regnskaber foretages alene af skattemyndighederne og
vedrgrer alene skattemaessige forhold. Der er i dag savel som historisk stor lighed
mellem det finansielle regnskab og skatteregnskabet. Efter de tyske regler er det i
langt hgjere grad end i Danmark muligt at anvende skattemeaessige opggarelser i det
finansielle regnskab.

Den tyske lovregulering af arsrapporter er naturligvis som i Danmark baseret pa 4.
direktiv. | Tyskland er det dog i langt hgjere grad valgt at udnytte direktivets
undtagelsesmuligheder. Overordnet anvender den tyske regnskabsregulering alle
direktivets mulige undtagelser for sma selskaber, men samtidig begraenser den sma
selskabers muligheder for frit at vaelge anvendt regnskabspraksis. Eksempelvis er det
i modseetning til i Danmark ikke muligt for sma selskaber i Tyskland at anvende fair
value ved indregning og maling af aktiver og forpligtelser.

Da sma selskaber i Tyskland ikke er underlagt revisionspligt, er der ganske fa
revisorer i Tyskland, som udfgrer lovpligtig revision. Der er saledes kun ca. 6.000
Wirtschaftspriifere, som svarer til statsautoriserede revisorer i Danmark, og ca. 4.000
Vereidigte Buchpriifere, som svarer til registrerede revisorer i Danmark. Begge disse
kategorier af revisorer er autoriserede efter 8. direktiv og kan saledes udfare lovpligtig
revision. Til sammenligning er der ca. 2.000 statsautoriserede revisorer og ca. 2.900
registrerede revisorer i Danmark.

Derimod er de sakaldte Steuerberatere langt mere udbredte, idet der er ca. 65.000
Steuerberatere og derudover ca. 3.000 Steuerbevollméchtigte i Tyskland. Hvis titlerne
direkte overseettes til dansk, er der tale om skatteradgivere. Disse skatteradgivere
udfgrer dog ikke udelukkende skatteradgivning, men lige sa meget gkonomisk
radgivning og opstilling af regnskaber. En Steuerberater eller Steuerbevollméchtigter
er ikke autoriseret revisor efter 8. direktiv og kan derfor ikke udfgre lovpligtig revision.
Der er i Tyskland ingen lovkrav, der kreever anvendelse af en Steuerberater til
opstilling af regnskaber eller andre opgaver. Selskabernes brug af en Steuerberater
sker derfor udelukkende frivilligt.

Finland

Finland har valgt at undtage de mindste selskaber fra lovpligtig revision, idet de kan
ngjes med at lade deres arsrapporter revidere af en sakaldt laegmandsrevisor. Disse
meget sma selskaber er selskaber, som ikke overstiger to af fglgende tre graenser:

Nettoomsaetning 680.000 € (5,1 mio. danske kr.)
Balancesum 340.000 € (2,5 mio. danske kr.)
Antal ansatte 10

En lzegmandsrevisor opfylder ikke betingelserne i 8. direktiv for at veere autoriseret
revisor og er heller ikke seerskilt autoriseret i henhold til national finsk lovgivning. En
lzegmandsrevisor kan saledes ikke sidestilles med en dansk statsautoriseret eller
registreret revisor. Eneste krav til en laegmandsrevisor er et generelt krav i den finske
revisorlovgivning om, at de skal have kendskab til regnskabsregulering, skonomiske
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og juridiske forhold, ligesom viden om revision er ngdvendig for udferelsen af
revisionen. Men der er ingen specifikke uddannelseskrav for lsegmandsrevisorer.

Der eri Finland ca. 125.000 aktive selskaber, hvoraf ca. 90 pct. er klassificeret som
sma selskaber.

Der hari Finland i lgbet af de seneste ar vaeret debat omkring revisionspligt for sma
selskaber. Det finske erhvervsministerium nedsatte en arbejdsgruppe med deltagere
fra revisorforeninger, interesseorganisationer for sma og store virksomheder,
universiteter, Justitsministeriet og Finansministeriet, som i lgbet af 2003 udarbejdede
en undersggelse af den geeldende finske revisorlov, herunder revisionspligten.

Arbejdsgruppen anbefalede, at den nuvaerende revisionspligt i Finland blev aendret, sa
stgrrelsesgraenser for at anvende lsegmandsrevisorer blev nedsat. Arbejdsgruppen
foreslog at reducere belgbsgreenserne til:

Omseetning: 300.000 €
Balancesum: 200.000 €
Antal ansatte: 5

En anden af arbejdsgruppens foreslaede modeller var helt at afskaffe
lzegmandsrevisorer. Herved ville alle selskaber i Finland skulle revideres af en
beskikket revisor.

Arbejdsgruppens anbefaling ville sdledes medfare en skaerpelse af den nuvaerende
revisionspligt.

Det finske erhvervsministerium forventes inden udgangen af 2004 at afgive en
indstilling til ministeren om en kommende gendring af revisionspligten.

Irland

Frem til 2000 var alle selskaber i Irland underlagt revisionspligt. | 2000 blev sma
selskaber undtaget fra revisionspligt, hvis de ikke overskred to af fglgende tre
greenser:

Omseetning 250.000 irske £ svarende til 317.273 €
Balance 1.500.000 irske £ svarende til 1.903.881 €
Antal ansatte 50

Begrundelsen for at indfgre denne undtagelse i 2000 var en vurdering af, at for meget
sma selskaber var omkostningen ved lovpligtig revision vaesentlig, mens revisionens
betydning for regnskabsbrugerne var begraenset’.

Imidlertid var det kun ganske fa selskaber, som kunne udnytte
undtagelsesmuligheden. Samtidig kom det frem, at revisionshonoraret for et selskab
med 1 mio. € i omsaetning gennemsnitligt udgjorde 3.000 €. Det irske
erhvervsministerium gennemfarte derfor i 2003 en hgring af interesseorganisationer,
som viste generel enighed om en omsaetningsgraense pa 1,5 mio. €.

Ved en lovaendring i 2003 blev denne omsaetningsgreense vedtaget. De to gvrige
greenser er fortsat usendrede, sa stgrrelsesgraenserne i Irland nu er:

Omsaetning 1.500.000 €

™ http://www.deloitte.com/dtt/article/0,1002,cid=43088&pv=Y,00.html
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Balance 1.903.881 €

Antal ansatte 50

Den irske lovgivning indeholder, ligesom den engelske, en minoritetsbeskyttelse,
hvorefter aktionaerer, som tilsammen besidder mindst 10 pct. af aktiekapitalen, kan
kraeve arsrapporten revideret. Derudover er det en forudsaetning, at selskabet ikke er
et moderselskab eller et datterselskab uanset koncernens samlede stgrrelse. Det
irske ministerium har oplyst, at der er ganske fa koncernselskaber i Irland. Det er
derfor ministeriets vurdering, at det kun er et fatal af de irske selskaber, som vil blive
bergrt af kravet om revisionspligt for moderselskaber eller datterselskaber.

En stor del af de gvrige medlemslande har suppleret stagrrelsesgraenserne med andre
betingelser. Disse betingelser fremgar af denne tabel:

Land Betingelser:

Belgien Belgien har tre forskellige kombinationer af starrelsesgreenserne,
hvorved selskaber, der falder ind under en af de neevnte tre
kombinationer, er fritaget for revisionspligt:

Omseaetning Balance Antal ansatte
1) |>6.250.000 € < 3.125.000 € <50
2) |<6.250.000 € > 3.125.000 € <50
3) |=6.250.000 € < 3.125.000 € <100
England Selskabslovgivningen indeholder en minoritetsbeskyttelse, saledes at

10 pct. af aktionaererne kan kreeve revision af selskabets arsrapport.

Hvis selskabet er et moderselskab eller et datterselskab, er selskabet
omfattet af revisionspligten, og er saledes ikke fritaget for revisionspligt,
medmindre den samlede koncern er under de naevnte
stgrrelsesgraenser. Er den samlede koncern under de neevnte
stgrrelsesgraenser, er alle koncernselskaber undtaget fra revisionspligt.
Koncernen som helhed er dog ikke undtaget for revisionspligt, idet dette
ikke er muligt efter 7. direktiv, som omhandler koncernregnskaber.
Koncernregnskabet skal derfor fortsat revideres, uanset stgrrelsen af
koncernen, hvis koncernen frivilligt veelger at udarbejde

koncernregnskab.

Estland Der er i Estland planer om at haeve stgrrelsesgraenserne med virkning
fra 1. januar 2005. De forventede starrelsesgraenser vil vaere:
Omseaetning 640.000 €
Balancesum 320.000 €
Antal ansatte 7

Finland Selskaber, som ligger under de anferte starrelsesgraenser kan i stedet

for lovpligtig revision vaelge at lade deres arsrapporter revidere af en
“leegmandsrevisor”, som ikke er autoriseret efter 8. direktiv. Eneste krav
til en sadan leegmandsrevisor i henhold til national finsk ret er, at
vedkommende skal have et vist kendskab til regnskab, revision, skat og
jura.

Denne laegmandsrevisor skal fortsat afgive en erkleering pa regnskabet,
og er omfattet af de samme krav til kvalitetskontrol og uafhaengighed,
som en autoriseret revisor er.

Graekenland | Selskaber, som ligger under de anfgrte starrelsesgraenser kan i stedet
for lovpligtig revision veelge at lade deres arsrapporter revidere af en
person med en universitetsgrad (A University Graduate).
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Irland

Selskabslovgivningen indeholder en minoritetsbeskyttelse, saledes at
10 pct. af aktionaererne kan kreeve revision af selskabets arsrapport.

Hvis selskabet er et moderselskab eller et datterselskab, er selskabet
omfattet af revisionspligten, og er saledes ikke fritaget for revisionspligt.

Italien

Udover de anfarte starrelsesgraenser er det et krav, at selskabets
kapital ikke overstiger 120.000 €.

Der er i Italien planer om at haeve stgrrelsesgraenserne for omsaetning
og balance til det maksimalt efter direktivet tilladte.

Letland

Selskaber, der opfylder de naevnte starrelsesgreenser kan i stedet for
lovpligtig revision veelge at lade deres arsrapporter revidere af en
revisor, som ikke er autoriseret under 8. direktiv.

Litauen

Starrelsesgraenserne blev haevet pr. 11. december 2003 fra:
Omseaetning 1.448.100 €

Balancesum 724.050 €

Antal ansatte uaendret 50

Portugal

Revisionspligten er fortsat geeldende for selskaber, som udsteder aktier
— pa portugisisk "a sociedade anonima de responsabilidade limitada”.

For selskaber, som ikke har aktier — pa portugisisk "a sociedade por
quotas de responsabilidade limitada” — er der fastsat fglgende graenser
for indtraeden af revisionspligt:

Omseetning 3.000.000 €

Balancesum 1.500.000 €

Antal ansatte 50

Sammenligning til danske forhold ville veere, at aktieselskaber er
omfattet af revisionspligt, mens anpartsselskaber er delvis fritaget i
forhold til selskabets stgrrelse, idet de ikke-fritagne selskaber i Portugal
har et stgrre kapitalkrav end de fritagne selskaber i Portugal har.

Det portugisiske ministerium har oplyst, at der er langt flere selskaber
omfattet af 4. direktivs definition pa sma selskaber, der er fritaget for
revisionspligt i forhold til selskaber, som ikke er fritaget for
revisionspligt.

Spanien

Selskabslovgivningen indeholder en minoritetsbeskyttelse, saledes at 5
pct. af aktionaererne kan kreeve revision af selskabets arsrapport.

Ungarn

Selskaber er fritaget for revisionspligt, hvis selskabets omsaetning
gennemsnitligt ikke overstiger 50 mio. HUF (ca. 200.000 €) i de to
seneste ar forud for indevaerende ar. Bade for balance og for antal
ansatte er starrelsesgraensen fastsat til 0.

Uanset stgrrelsesgraensen er selskaber, der er en del af en
regnskabsmaessig konsolidering ikke undtaget fra revisionspligt, hvilket
antages at betyde, at moderselskaber og datterselskaber ikke er
undtaget fra revisionspligt, uanset stgrrelsen pa disse selskaber.

93




Dstrig Det er i Ostrig vedtaget at forhaje starrelsesgraeenserne for omseetning
og balance til det maksimalt efter direktivet tilladte med virkning fra
2005.

Aktieselskaber i Ostrig er ikke fritaget fra revisionspligt, uanset at
aktieselskaberne falder under de anferte stgrrelsesgraenser. De anfarte
starrelsesgraenser geelder saledes kun for gstrigske anpartsselskaber.
Dog er der visse anpartsselskaber i Gstrig, som efter lovgivningen skal
have et "Supervisory Board”. Et sddant anpartsselskab med et
"Supervisory Board” er ikke undtaget fra revisionspligt.
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