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Sammendrag 
 

En god offentlig-privat opgavefordeling er vigtig, da den kan være med til at sikre konkurrence, innovati-

on og effektivitet både i det offentlige og private. Mulighederne for et udviklende samarbejde mellem den 

private og den offentlige sektor bør derfor løbende afprøves. Det kan blandt andet ske ved oprettelse af 

fælles offentlig-private aktieselskaber. I den forbindelse er det imidlertid vigtigt, at det offentlige ikke 

kommer til at forvride konkurrencen på markedet. 

 

Den 8. juni 2006 vedtog Folketinget lov nr. 548 af 8. juni 2006 (L548) om kommuners udførelse af opga-

ver for andre offentlige myndigheder og kommuner og regioners deltagelse i selskaber, som samler kom-

muners og regioners erhvervsaktivitet i én lov. Lov nr. 548 erstatter således  lov nr. 384 af 20. maj 1992 

om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 608 af 28. juni 1996, med 

senere ændringer (L 384) samt lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udførelse 

af opgaver for andre offentlige myndigheder.  

 

Nærværende redegørelse er den 15. redegørelse om kommuner og regioners deltagelse i selskaber, som 

afgives til Folketingets Erhvervsudvalg. Redegørelsen er udarbejdet på baggrund af indberetninger fra 

landets kommuner, regioner og kommunale organisationer. Redegørelsen indeholder oplysninger om 

kommuners og regioners direkte deltagelse i erhvervsdrivende virksomheder (baseret på regnskabsåret 

2006). Herudover indeholder redegørelsen oplysninger om kommunernes og regionernes indirekte delta-

gelse via de kommunale og regionale organisationer. Denne redegørelse er den første redegørelse udar-

bejdet med hjemmel i L 548. 

 

Med den nye lov blev der bl.a. indført en række stramninger i forhold til de tidligere regler. Der stilles 

således krav om privat deltagelse på minimum 25 pct. af såvel aktiekapital som stemmerettigheder. Som 

yderligere krav er der indført en grænse for, hvor stor en del af selskabets omsætning, der må stamme fra  

salg til andre end kommuner eller regioner. 

 

Det ville kunne give anledning til overgangsproblemer, hvis eksisterende selskaber skulle omfattes af 

kravene i den nye lov. Som følge heraf er selskaber, der er oprettet med hjemmel i den nu ophævede L 

384, og som eksisterede ved loven ikrafttrædelse, omfattet af overgangsordningen i L 548 § 14, stk. 3. 

 

Denne overgangsordning medfører, at de selskaber, der tidligere var omfattet af L 384, ikke er underlagt 

kravene i lovens § 4 om minimum 25 pct. privat deltagelse og § 5 om, at maksimalt 25 pct. af omsætnin-

gen må stamme fra salg til andre. Hvis et eksisterende selskab ophører ved fusion eller spaltning, vil et 

eventuelt nyt fortsættende selskab blive omfattet af kravene i L 548.  
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Finansiel deltagelse 

Kommunernes og regionernes finansielle deltagelse i L 548-selskaber knytter sig udelukkende til direkte 

kapitalindskud i selskaberne i form af aktie-, andels- eller anden selskabskapital. Kapitalindskuddet kan bestå 

i såvel kontanter som i andre værdier end kontanter (apportindskud). Med muligheden for at foretage ind-

skud af andre værdier end kontanter kan en kommune eller en region indskyde eksempelvis bygninger, ma-

skiner og anlæg i selskabet. 

 

Hvis en kommunes eller regions finansielle deltagelse i et aktieselskab sker ved apportindskud, finder prin-

cippet i aktieselskabslovens § 6 og § 6 a anvendelse. Dette indebærer, at indskuddet skal vurderes af en uvil-

dig vurderingsmand. 

 

Kommunalt eller regionalt indskud i form af f.eks. tilskud eller gaver er efter den anlagte fortolkning ikke 

omfattet af lovens bestemmelser om finansiel deltagelse. Tilsvarende gælder, når kommunen støtter ved 

hjælp af lån eller garantiforpligtelser, herunder underskudsdækning.  

 

Det blev i forbindelse med vedtagelsen af L 548 vurderet uhensigtsmæssigt generelt at give kommuner og 

regioner mulighed for at deltage indirekte i selskaber. Det blev derfor vedtaget, at økonomi- og erhvervsmi-

nisteren konkret under særlige omstændigheder kan give tilladelse til  kommuner og regioners indirekte del-

tagelse via de kommunale organisationer eller andre selskaber m.v. Det fremgår af bemærkningerne til lo-

ven4, at denne bemyndigelse vil kunne blive anvendt i forhold til de kommunale organisationers deltagelse i 

tværoffentlige digitaliseringsprojekter, hvor der er store perspektiver, og hvor et offentligt privat samarbejde 

vurderes at have store positive konsekvenser for den offentlige sektors opgaveløsning og effektivitet. 

 

At kommunal finansiel deltagelse i L 548-selskaber som udgangspunkt kun kan ske ved direkte indskud ude-

lukker endvidere, at en kommune eller en region indirekte deltager i et L 548-selskab, f.eks. som interessent i 

et interessentskab, der er virksomhedsdeltager i L 548-selskabet, eller via et helejet kommunalt selskab eller 

et datterselskab til dette. Der er i disse tilfælde ikke tale om, at kommunen eller regionen deltager direkte i L 

548-selskabet. Efter L 548 kan f.eks. to kommunale interessentskaber eller kommunale aktieselskaber ikke 

sammen stifte et selskab. I stedet kan L 548 være grundlag for, at kommunerne bag de to kommunale inte-

ressentskaber eller aktieselskaber selv stifter et selskab.  

 

Ledelsesmæssig deltagelse 

Den ledelsesmæssige deltagelse sker ved, at kommunen eller regionen er repræsenteret i selskabets ledelses-

organ, hvilket for selskabers vedkommende typisk er generalforsamlingen eller repræsentantskabet. Det skal 
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bemærkes, at ledelsesrepræsentanterne ifølge lovens § 3, stk. 6, skal vælges af selskabsorganerne. Dette 

medfører, at en kommune eller en region ikke kan indskyde midler i et selskab eller medvirke som stifter af 

et selskab og samtidig direkte udpege et antal medlemmer i ledelsen udenom generalforsamlingen. 

 

Bestemmende indflydelse 

Lovens § 3, stk. 4, forhindrer, at en kommune eller region opnår bestemmende indflydelse gennem sit ind-

skud. Bestemmelsen bliver fortolket i overensstemmelse med aktieselskabsloven § 2 således, at bestemmen-

de indflydelse hverken kan opnås i kraft af aktiebesiddelse, stemmeflertal eller i kraft af en aktionæroverens-

komst. 

 

Der er ikke noget til hinder for, at flere kommuner i alt kan besidde mere end 50 pct. af stemmeretten i et 

selskab, forudsat at der ikke eksisterer en aftale eller lignende mellem kommunerne om stemmerettens ud-

øvelse, hvorved én kommune får den bestemmende indflydelse.  

 

Der er ligeledes ikke noget til hinder for, at såvel en eller flere kommune(r) og en eller flere region(er) delta-

ger i et selskabet, forudsat at ingen af de deltagende kommuner eller regioner hver især opnår bestemmende 

indflydelse, og at reglerne om privat deltagelse er opfyldt. 

 

Virksomheder med begrænset ansvar 

Efter L 548 § 3, stk. 5, kan kommuner og regioner deltage finansielt i aktieselskaber, anpartsselskaber og 

andre virksomheder med begrænset ansvar5. Bestemmelsen udelukker, at kommuner og regioner deltager i 

for eksempel interessentskaber og kommanditselskaber. Det fremgår endvidere af praksis, at kommuner hel-

ler ikke kan deltage i partnerselskaber/kommanditaktieselskaber, idet dette ikke er en virksomhedsform med 

begrænset ansvar6, da komplementaren i selskabet hæfter personligt, ubegrænset og solidarisk for selskabets 

forpligtelser. 

 

Dispensationer fra loven 

Den nye lovs § 4 og 5 indeholder krav om en privat ejerandel i selskabet på minimum 25 pct., og at en kom-

mune eller region skal afhænde sin ejerandel, hvis over 25 pct. af selskabets omsætning stammer fra andre 

end kommuner og regioner.  

 

                                                                                                                                                                  
4 Folketingstidende 05-06 Tillæg A 5928 
5 De virksomhedstyper der er omfatter af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder er: Foreninger med 
begrænset ansvar, selskaber med begrænset ansvar og andelsselskaber med begrænset ansvar. 
6 Ved en virksomhed med begrænset ansvar forstås en virksomhed, hvor deltagernes hæftelse begrænser sig 
til et bestemt beløb. 
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Inden for visse typer af selskaber kan der i visse tilfælde være behov for, at der kan undtages fra disse regler. 

På denne baggrund er økonomi- og erhvervsministeren bemyndiget til generelt at undtage visse typer af sel-

skaber fra kravene, ligesom Erhvervs- og Selskabsstyrelsen konkret kan dispensere fra kravene. 

 

Økonomi- og erhvervsministeren har benyttet bemyndigelsen til at udstede bekendtgørelse nr. 1531 af 14. 

december 2006 om undtagelse af visse typer af virksomheder fra krav i lov om kommuners udførelse af op-

gaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (trykt som bilag). I 

henhold til denne bekendtgørelse er selskaber oprettet med hjemmel i § 8, stk. 1, i lov om teknologioverfør-

sel undtaget fra både kravet om minimum 25 pct. privat deltagelse som kravet om, at maksimalt 25 pct. af 

omsætningen må stamme fra salg til andre end henholdsvis kommuner eller regioner.  

 

Selskaber, der har til formål at byomdanne ældre erhvervs- og havneområder (byomdannelsesselskaber), er 

tillige undtaget fra kravet om, at maksimalt 25 pct. af omsætningen må stamme fra salg til andre end hen-

holdsvis kommuner eller regioner.  

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har endnu ikke haft konkrete ansøgninger om dispensation i henhold til lo-

vens § 4, stk. 4. Der har i 2007 været én konkret ansøgning om dispensation i henhold til lovens § 5, stk. 5. 

 

2.3 Indberettede virksomheder  
Dette afsnit indeholder en nærmere omtale af de selskaber, der af kommunerne og regionerne er indberettet 

som omfattet af L 548 § 3. Det vil sige virksomheder, hvor der drives virksomhed med henblik på salg af 

produkter og tjenesteydelser, som bygger på kommunal eller regional viden, der er oparbejdet i kommunen 

eller regionen i forbindelse med løsning af kommunale eller regionale opgaver, eller videreudvikling af så-

dan viden. 

 
2.3.1 Kommentarer til indberetningen 
Der er i 2007 indberettet to selskaber, som er omfattet af L 548 § 3, og et selskab, som eksisterede ved lo-

vens vedtagelse, og som ikke var omfattet af overgangsordningen i § 14, stk. 3, men overgangsordningen i § 

16. I 2006 blev der indberettet 12 selskaber omfattet af L 384. 

 

De to selskaber, omfattet af L548, driver aktiviteter inden for henholdsvis lufthavn og linnedservice. Selska-

bet omfattet af overgangsordningen i § 16 driver aktivitet inden for IT. 

 
2.3.2 Beskrivelse af de enkelte selskaber 
Til de følgende skemaer skal bemærkes: 

 

• Oplysningerne i skemaerne bygger på de oplysninger, landets kommuner, regioner og kommuna-

le/regionale organisationer har indberettet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forbindelse med redegø-
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relsen. Ved udarbejdelsen af redegørelsen har styrelsen som udgangspunkt lagt de indberettede oplys-

ninger til grund. Dette gælder også vurderingen af, om en virksomhed er omfattet af L 548 § 3 eller § 14, 

stk. 3. Styrelsen har således ikke foretaget en vurdering af virksomhedernes status i forhold til loven. 

 

Det skal dog bemærkes, at med hensyn til oplysningerne om selskabets nettoomsætning og resultat er det 

oplysningerne for den samlede koncern, der er anført for at sikre ensartethed i oplysningerne, uanset at 

der i indberetningen er angivet regnskabstal for modervirksomheden.  

 

• Punktet "Aktuel regnskabsperiode" angiver, hvilket årsregnskab der er lagt til grund for de oplysninger, 

der anvendes. 

 

• I punktet "Udvikling i årsregnskabet i forhold til seneste redegørelse" er der foretaget en sammenligning 

mellem selskabernes omsætning og overskud efter skat i den aktuelle regnskabsperiode og den regn-

skabsperiode, der dannede grundlag for redegørelsen fra marts 2007.  

 

• I forhold til punkterne vedr. kapitalforhold og finansiel deltagelse er selskabets aktiekapital noteret på 

baggrund af oplysninger hentet fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens selskabsregister. Oplysninger om fi-

nansiel deltagelse bygger på de oplysninger, der er indberettet i forbindelse med redegørelsen. Uoverens-

stemmelser mellem disse tal kan skyldes overkurs m.v. 

 

Nr. 1   

 

Navn:  Aalborg Lufthavn A.M.B.A. 

 

Adresse:  Lufthavnsvej 100, 9400 Nørresundby 

CVR-nr.:  20 12 14 83 

Formål:  trafik 

 

Aktivitet i relation til L 548:   

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Selskabskapitalen udgør kr. 38.799.980 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætningen udgør kr.72.903.752 
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Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse omfatter regnskabsåret 2005.  

Sammenholdt med seneste redegørelse er selskabets netto-

omsætning steget med 7.864.462, fra en omsætning på kr. 

65.039.290 til en omsætning på kr. 72.903.752 

 

Deltagende kommuner:  Rebild Kommune, Jammerbugt kommune og Aalborg 

Kommune 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  For hver kommune er udpeget et ledelsesmedlem 

Finansiel deltagelse:   

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 2   

 

Navn:  Jysk Linnedservice A/S 

 

Adresse:  Fuglemosevej 1E, 8620 Kjellerup 

CVR-nr.:  18 13 84 84 

Formål:  Selskabets formål er at udføre vaskerivirksomhed og 

dermed beslægtet virksomhed. 

Aktivitet i relation til L 548:  Linnedservice 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 2.688.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. Driftstilskud): 

 Nettoomsætningen udgør kr. 78.410.000 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse omfatter regnskabsåret 2005.  

Sammenholdt med seneste redegørelse er nettoomsætningen 

steget med kr. 4.843.000, og årets resultat er steget med kr. 

1.226.000 til et overskud på kr. 10.311.000 
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Deltagende regioner:  Region Midtjylland og Region Syddanmark. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Region Midtjylland udpeger tre ledelsesrepræsentanter og 

Region Syddanmark udpeger to ledelsesrepræsentanter 

Den regionale del af stemmerettighederne i selskabet er  

30 pct.. 

Finansiel deltagelse:  Den samlede regionale del af selskabskapitalen beløber sig 

til kr. 800.400 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

Nr. 3   

 

Navn:  KMD A/S 

 

Adresse:  Lautrupparken 40, 2750 Ballerup 

CVR-nr.:  26 91 17 45 

Formål:  Selskabets formål er at drive informationsteknologisk 

virksomhed og anden i forbindelse hermed stående 

virksomhed med danske kommuner som den primære 

kundegruppe. Selskabet kan som aktionær og/eller som 

interessent have interesser i andre selskaber eller 

virksomheder inden for samme formål, såvel i Danmark som 

i udlandet. 

Aktivitet i relation til L 548:  Den kommunale organisations indirekte deltagelse i selska-

bet eksisterede ved lovens vedtagelse og selskabet er ikke 

omfattet af overgangsordningen i lovens § 14, stk. 3, og 

derfor omfattet af lovens § 16. 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 240.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste   Nettoomsætningen udgør kr. 3.385.900.000 
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(ekskl. evt. off. Driftstilskud): 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Selskabet er ikke tidligere indberettet 

 

Deltagende kommuner:  KL deltager i selskabet via Kommune Holding A/S, CVR-

nr. 19 43 50 75. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  KL udpeger seks ledelsesmedlemmer. 

Finansiel deltagelse:  KLs finansielle deltagelse udgør kr. 240.000.000 via Kom-

mune Holding A/S 

Privat deltagelse:   

 

 

 
2.3 Muligheder for kommuner og regioners deltagelse i selskaber 
2.3.1 Generelt om mulighederne for kommuner og regioners deltagelse i selskaber 
Selskaber med kommunal deltagelse er undergivet samme regulering som andre selskaber med en tilsvarende 

organisationsform. Selskaberne er således omfattet af for eksempel aktie- og anpartsselskabsloven, konkur-

renceloven og årsregnskabsloven. At selskaberne er underlagt årsregnskabsloven bevirker, at der skal udar-

bejdes og offentliggøres årsregnskab for selskaberne. Der kan således ikke aflægges regnskab for selskaber-

nes aktiviteter gennem det kommunale regnskab. 

 

Et L 548-selskab er en selvstændig juridisk enhed, hvilket blandt andet betyder, at de deltagende kommuner  

eller regioner alene øver indflydelse på selskabet i kraft af deres egenskab af aktionærer eller tilsvarende. 

Såfremt kommuner eller regioner deltager i et L 548-selskab, er det et krav, at det skal være selskabets orga-

ner, der udpeger selskabets bestyrelse, jf. lovens § 3, stk. 6. 

 

L 548-selskabernes uafhængighed af de deltagende kommuner fremgår af de ovennævnte forhold. Der er 

således ikke tale om, at selskaberne er en del af den kommunale administration og som sådan underlagt di-

rekte politisk kontrol. 

 

Såfremt der foretages udlicitering af kommunale opgaver, vil et L 548-selskab kunne deltage i licitationsrun-

den på lige fod med andre selskaber. Der åbnes herved mulighed for, at kommuner gennem udlicitering kan 

sikre optimal ressourceudnyttelse, samtidig med at kommunal og regional viden, der er oparbejdet gennem 

års varetagelse af opgaveløsning på specifikke områder, bliver videreført og udviklet, i det omfang denne 

viden er overført til et L 548-selskab. Det skal understreges, at reglerne for udlicitering, herunder reglerne 

om ligebehandling af tilbudsgivere, naturligvis også skal overholdes i forbindelse med udliciteringer, i hvilke 

L 548-selskaber deltager som tilbudsgivere. 
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Det blev i forbindelse med den nye lov vurderet hensigtsmæssigt, at regionerne får mulighed for at deltage i 

fælles selskaber på samme vilkår som kommunerne. Regionerne kan imidlertid udelukkende deltage i sel-

skaber inden for væsentlige regionale områder såsom sundhedsområdet, trafikområdet og det sociale område. 

 

Kommunerne og regionerne kan kun deltage i selskaber, der driver virksomhed med henblik på salg af pro-

dukter og tjenesteydelser, som bygger på kommunal eller regional viden, der er oparbejdet i kommunen eller 

regionen i forbindelse med løsning af kommunale eller regionale opgaver eller videreudvikling af sådan vi-

den. Det er en betingelse, at kommunen eller regionen ikke tidligere har overladt opgaven til private. 

 

I selskaber oprettet med hjemmel i L 548 er der krav om privat deltagelse på minimum 25 pct. af henholdsvis 

aktiekapitalen og stemmerettighederne i selskabet. I ganske særlige tilfælde kan der dog efter en konkret 

vurdering være behov for, at kommunen eller regionen kan indgå i selskaber, der alene har en offentlig ejer-

kreds. Samtidig er der indført en grænse for, hvor stor en del af selskabets omsætning, der må stamme fra 

andre end kommuner eller regioner. Den kommunale eller regionale part skal således afhænde sin ejerandel i 

et selskab, hvis over 25 pct. af selskabets omsætning stammer fra salg til andre end kommuner/regioner. Der 

er dog enkelte undtagelser fra bestemmelserne. 

 

Det blev i forbindelse med vedtagelsen af L 548 vurderet, at den hidtidige indberetningspligt som følge af 

skærpelserne i den nye lov ikke var tilstrækkelig. Der er derfor i forbindelse med vedtagelsen af loven ind-

ført en skærpet indberetningspligt for selskaber omfattet af den nye lov, herunder indberetning af oplysninger 

om ejerkreds, kapitalindskud, salgstal mv. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har udstedt bekendtgørelse nr. 

1364 af 11. december 2006, hvori den skærpede indberetningspligt er indarbejdet (bilag 7). Denne redegørel-

se er således den første udarbejdet i henhold til denne bekendtgørelse. 

  

2.3.2 Eksempler på aktivitetsområder for L 548-selskaber 
Lovens muligheder for kommunal deltagelse i erhvervsdrivende selskaber kan tænkes anvendt inden for flere 

erhvervsområder. Konkrete eksempler på områder, hvor den tidligere gældende lovgivning har udgjort hjem-

mel for kommunal deltagelse i erhvervsdrivende selskaber, fremgår af listen over L 384-selskaber i afsnit 

3.1.3.  

 

En væsentlig ændring ved vedtagelsen af L 548 er, at der ikke længere er krav om, at selskaberne skal dannes 

for at forarbejde og videreudvikle kommunal viden med henblik på salg. I henhold til L 548 § 3, kan en kom-

mune eller en region nu deltage finansielt og ledelsesmæssigt i et selskab, der driver virksomhed med hen-

blik på salg af produkter og tjenesteydelser, som bygger på kommunal viden. Det er således ikke et krav at 

selskabet skal forarbejde eller videreudvikle den kommunale viden.  
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2007 

1) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i 2007 modtaget en forespørgsel, hvori der blev anmodet om sty-

relsens stillingtagen til en kommunes deltagelse i et selskab. Selskabets vedtægt indeholdte en be-

stemmelse om, at andre end selskabets generalforsamling kunne udpege medlemmer til selskabets 

bestyrelse. Allerede af denne grund kan en kommune ikke deltage i selskabet, jf. lovens § 3, stk. 6. 

 

2) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har tillige i 2007 modtaget anmodning om en konkret dispensation 

fra lovens § 5, stk. 5 om omsætning til andre for et selskab, der skulle udvikle viden om vandforsy-

ning med henblik på eksport. 

 

Den kommunale deltagelse i det konkrete selskab skulle ske indirekte igennem en kommunalt helejet 

selskab. Da L 548 udelukkende hjemler en kommunes deltagelse i selskaber i form af direkte ind-

skud eller ledelsesmæssig deltagelse, var der desuden behov for at indhente økonomi- og erhvervs-

ministerens samtykke til den kommunale indirekte deltagelse, jf. lovens § 3, stk. 3. 

 

Dette samtykke kunne ikke opnås, idet dispensationsadgangen i lovens § 3, stk. 3, i henhold til lo-

vens bemærkninger vil blive brugt i forhold til de kommunale organisationers deltagelse i tværof-

fentlige digitaliseringsprojekter, hvor der er store perspektiver, og hvor et offentligt-privat samarbej-

de vurderes at have store positive konsekvenser for den offentlige sektors opgaveløsning og effekti-

vitet. 

 

Da ansøgning om konkret dispensation i henhold til lovens § 5, stk. 5, var indsendt sammen med en 

ansøgning om konkret dispensation i henhold til lovens § 3, stk. 3, og denne ikke kunne opnås, har 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen efterfølgende henvendt sig til den pågældende ansøger og forespurgt, 

om anmodningen om en konkret dispensation i henhold til § 5, stk. 5 , fortsat var relevant. Der er 

endnu ikke modtaget svar på denne henvendelse. 

 

Tidligere udtalelser vil fortsat kunne bruges som fortolkningsbidrag i forhold til lovens anvendelsesområde. 

De tidligere udtalelser er afgivet i henhold til L 384. Af denne grund kan udtalelserne findes i redegørelsens 

kapitel 3. 
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3. Selskaber omfattet af L 384, jf. overgangsordningen i L 548 § 14, stk. 3  
 

3.1 Indberettede selskaber 
Dette afsnit indeholder en nærmere omtale af de selskaber, der i efteråret 2007, med hjemmel L 384, jf. L 

548, § 14, stk. 3, havde kommunal deltagelse samt en skematisk oversigt over visse nøgleoplysninger om de 

enkelte selskaber. 

 

I henhold til L 548 § 14, stk. 3, gælder de tidligere regler i L 384 for de selskaber, hvori den kommunale 

deltagelse er etableret inden L 548s ikrafttræden. Det ville kunne give anledning til overgangsproblemer, 

hvis der blev stillet krav om, at de eksisterende selskaber med kommunal eller regional deltagelse efter de 

tidligere regler skulle omfattes af den foreslåede nye lovgivning, idet der ikke hidtil har været krav om privat 

deltagelse mv. Som følge heraf blev det bestemt i lovens § 14, stk. 3, at for eksisterende selskaber gælder lov 

om kommuners samarbejde med aktieselskaber mv. fortsat (L 384). 

 

Hvis et eksisterende selskab ophører som følge af en fusion eller spaltning, vil det nye fortsættende selskab 

skulle følge reglerne i L 548. Selskaber etableret inden lovens ikrafttræden kan vælge at være omfattet af de 

skærpede krav i L 548, jf. § 14, stk. 6. 

 

3.1.2 Kommentarer 
De 11 selskaber, der er oprettet forud for lovens ikrafttædelse, driver aktiviteter inden for meget forskellige 

områder. En del af selskaberne varetager opgaver inden for områder, hvor kommunerne traditionelt har vare-

taget opgaveløsningen, eksempelvis genbrug og miljø. Men der er også selskaber, der driver aktiviteter inden 

for en lang række andre områder. 

 

I ni af selskaberne er der indskudt under 5 mio. kr. af kommunerne (samlede kommunale indskud i det enkel-

te selskab). Der skal dog erindres om, at der for kommunalt indskud i L 384-selskaber gjaldt en øvre grænse 

for, hvor meget en kommune i alt kunne indskyde i et sådan selskab. Der kan som tidligere nævnt dispense-

res fra maksimumgrænsen. 

 

Tre selskaber er dannet alene af kommuner eller regioner, mens otte selskaber har deltagelse af private virk-

somheder.   

 

Endelig er der i stort set alle selskaberne kommunale ledelsesrepræsentanter.  

 

3.1.3 Beskrivelse af de enkelte selskaber 
Til de følgende skemaer skal bemærkes: 
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• Oplysningerne i skemaerne bygger på de oplysninger, landets kommuner, regioner og kommuna-

le/regionale organisationer har indberettet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forbindelse med redegø-

relsen. Ved udarbejdelsen af redegørelsen har styrelsen som udgangspunkt lagt de indberettede oplys-

ninger til grund. Dette gælder også vurderingen af, om en virksomhed er omfattet af L 548 § 3 eller § 14, 

stk. 3. Styrelsen har således ikke foretaget en vurdering af virksomhedernes status i forhold til loven. 

 

Det skal dog bemærkes, at med hensyn til oplysningerne om selskabets nettoomsætning og resultat er det 

oplysningerne for den samlede koncern, der er anført for at sikre ensartethed i oplysningerne, uanset at 

der i indberetningen er angivet regnskabstal for modervirksomheden.  

 

• Punktet "Aktuel regnskabsperiode" angiver, hvilket årsregnskab der er lagt til grund for de oplysninger, 

der anvendes. 

 

• I punktet "Udvikling i årsregnskabet i forhold til seneste redegørelse" er der foretaget en sammenligning 

mellem selskabernes omsætning og overskud efter skat i den aktuelle regnskabsperiode og den regn-

skabsperiode, der dannede grundlag for redegørelsen fra marts 2007.  

 

• I forhold til punkterne kapitalforhold og finansiel deltagelse, er selskabets aktiekapital noteret på bag-

grund af oplysninger hentet fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens selskabsregister. Oplysninger om finan-

siel deltagelse bygger på de oplysninger der er indberettet i forbindelse med redegørelsen. Uoverens-

stemmelser mellem disse tal kan skyldes overkurs m.v. 

 

Nr. 1   

 

Navn:  Det Danske Madhus Silkeborg A/S 

 

Adresse:  H.C. Brannersvej 1 R, 8600 Silkeborg 

 

CVR-nr.:  29 21 64 44 

 

Formål:  Selskabets formål er  

• At producere og levere velsmagende og ernærings-

rigtig mad på markedsvilkår. 

• At producere og levere mad til kommuner efter ret-

ningslinierne i serviceloven 
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• At producere halvfabrikata af høj kvalitet på kom-

mercielle vilkår til cateringmarkedet (offentlig for-

plejning, kantine, tog, bus og fly) 

 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 500.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Bruttofortjenesten udgør kr. 4.906.450 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til sene-

ste redegørelse: 

 Dette er selskabets første indberetning. 

 

Deltagende kommuner:  Silkeborg kommune. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Silkeborg kommune udpeger to ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Silkeborg kommune har indskudt kr. 245.000 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 2   

 

Navn:  Midtjysk Center For Videndeling A/S, navneændret pr. 15. 

maj 2007 til Knowhowz A/S. 

 

Adresse:  Baldersvej 10, 8850 Bjerringbro 

 

CVR-nr.:  19 60 18 46 
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Formål:  Selskabets formål er at fremme udvikling, videndeling, 

udbud og gennemførelse af uddannelsesmæssige 

aktiviteter, særlig med henblik på almen og 

erhvervsrettet videre- og efteruddannelse af enhver 

art. 

 

Selskabet skal yde bistand til iværksættervirksomheder, 

bl.a. gennem etablering af netværk til bestående 

virksomheder, samarbejde med andre 

iværksættervirksomheder og gennem udlejning af lokaler. 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 1. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 9.629.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. Driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 2.408.390 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse omfatter regnskabsåret 2005.  

Sammenholdt med seneste redegørelse er selskabets netto-

omsætning faldet med kr. 407.307, og årets resultat er faldet 

med kr. 97.041 til et underskud på kr. 96.445 

 

Deltagende kommuner:  Viborg kommune. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Viborg kommune udpeger to ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Viborg kommune har indskudt kr. 7.450.000 

 

Privat deltagelse:  Ja 
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Nr. 3   

 

Navn:  Dansk Bibliotekscenter A/S 

 

Adresse:  Tempovej 7-11, 2750 Ballerup 

 

CVR-nr.:  15 14 90 43 

 

Formål:  Selskabets formål er at levere informationsservice til den 

samlede bibliotekssektor omfattende såvel forsknings- som 

folke- og skolebiblioteker, herunder at udføre den bibliogra-

fiske betjening af bibliotekerne, at varetage nationalbiblio-

grafiopgaven efter opdrag fra Kulturministeriet, at levere 

bibliografiske ydelser til bogbranchen samt anden efter be-

styrelsens beslutning i naturlig forbindelse hermed stående 

virksomhed. 

 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 5.250.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 111.384.000 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse omfatter regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er nettoomsætningen 

steget med 5.619.000, og årets resultat er steget med kr. 

632.000 til et overskud på kr. 2.530.000. 

 

Deltagende kommuner:  Københavns Kommune 

KL  
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Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Københavns Kommune har udpeget en ledelsesrepræsentant 

og KL har udpeget tre ledelsesrepræsentanter 

 

Finansiel deltagelse:  Københavns Kommune har indskudt kr. 598.500, og 

KL har indskudt kr. 2.399.250 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 4   

 

Navn:  Det Danske Madhus, Odder A/S 

 

Adresse:  Ålykkecentret 5, 8300 Odder 

 

CVR-nr.:  29 22 27 54 

 

Formål:  Selskabets formål er på privatretligt grundlag at producere 

mad af kulinarisk, ernæringsmæssig og hygiejnemæssigt høj 

kvalitet samt udføre anden dermed efter bestyrelsens skøn 

beslægtet virksomhed med udgangspunkt i køkkenet på 

Ålykkevej gennem anvendelsen af tidssvarende produktions-

former. 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 1. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 5.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Bruttofortjenesten udgør kr. 6.909.957 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-  Dette er selskabets første indberetning. 



Kapitel 2. L 548                                 ___                                                                                          26 
 
 

neste redegørelse:  

Deltagende kommuner:  Odder Kommune 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Odder Kommune har udpeget to ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Odder Kommune har indskudt kr. 2.000.000. 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 5   

 

Navn:  Falck Hjælpemidler A/S  

 

Adresse:  Gydevangen 2D, 3450 Allerød 

 

CVR-nr.:  19 28 45 30 

 

Formål:  Selskabets formål er at drive virksomhed inden for 

hjælpemiddelområdet og dermed beslægtet virksomhed. 

 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 1.850.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Bruttofortjeneste udgør kr. 43.119.000 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er bruttofortjenesten 

steget med kr. 2.260.00, og årets resultat er faldet med kr. 
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2.007.000 til et underskud på kr. 1.226.000 

 

Deltagende Region:  Region Hovedstaden 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  For Region Hovedstaden er udpeget 1 ledelsesrepræsentant. 

 

Finansiel deltagelse:  Region Hovenstaden har indskudt kr. 490.000. 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 6   

 

Navn:  Frederiksborg Linnedservice A/S 

 

Adresse:  Gydebakken 16, 3310 Ølsted 

 

CVR-nr.:  19 14 51 31 

 

Formål:  Selskabets formål er at udføre vaskerivirksomhed og dermed 

beslægtet virksomhed. 

 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 2.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 77.576.000 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er selskabets netto-
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omsætning steget med kr. 1.023.000, og selskabets årsresul-

tat er steget med kr. 908.000 til et overskud på kr. 7.007.000.

 

Deltagende Region:  Region Hovedstaden 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Region Hovedstaden har udpeget en ledelsesrepræsentant. 

 

Finansiel deltagelse:  Region Hovedstaden har indskudt kr. 3.755.000. 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 

 

Nr. 7   

 

Navn:  Herning-Ikast Erhvervspark P/S i likvidation 

Selskabet registreret i likvidation den 9. juli 2007. Likvidati-

on er endeligt afsluttet den 31. oktober 2007. 

Adresse:  c/o Herning Kommune Centerforvaltningen, Torvet 1, 7400 

Herning 

 

CVR-nr.:  18 20 76 99 

 

Formål:  Selskabets formål er at etablere Herning-Ikast  

Erhvervspark, beliggende mellem Herning og Ikast. Det  

overordnede formål er at realisere erhvervsparken  

gennem udvikling, markedsføring og salg eller formidling  

af salg af erhvervsarealer samt eventuelt forestå vedligehol-

delsen og driften af området. I den forbindelse kan selskabet 

erhverve arealer og foretage byggemodning af disse samt 

rådgive og servicere områdets virksomheder. Selskabet har 

det overordnede ansvar for løsningen af nævnte opgaver, 

men udførelsen kan udliciteres eller på anden måde løses 

uden for selskabets rammer. 
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Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 16.041.666. 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste 

 (ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Bruttotab udgør kr. 1.750.346 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er bruttofortjenesten 

faldet med kr. 649.008, og årets resultat er faldet med kr. 

634.692 til et underskud på kr. 1.788.143. 

 

Deltagende kommuner:  Herning kommune og Ikast-Brande kommune 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Herning kommune og Ikast-Brande kommune har hver ud-

peget tre ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Herning og Ikast-Brande kommune har hver indskudt kr. 

10.000.000. I alt kr. 20.000.000 

 

Privat deltagelse:  Nej 

 

 

Nr. 8   

 

Navn:  GIS Danmark A/S 

 

Adresse:  Birkemosevej 7, 6000 Kolding 

CVR-nr.:  12 81 41 86 

 

Formål:  Selskabets formål er at drive virksomhed med kommuner 

samt med offentlige og private ledningsejere. 

Selskabets forretningsområde er formidling af viden, 
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serviceydelser og værktøjer til løsning af opgaver på 

databehandlingsområdet. Selskabets aktiviteter 

vedrører primært området Geografiske Informations 

Systemer. 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 750.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Bruttofortjenesten udgør kr. 7.259.478 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er selskabets brutto-

fortjeneste faldet med kr. 2.880.000, og selskabets resultat er 

steget med kr. 38.000 til et overskud på kr. 281.645. 

 

Deltagende kommuner:  Ringsted kommune, Haderslev kommune, Tønder kommu-

ne, Esbjerg kommune, Varde kommune, Vejen kommune, 

Aabenraa kommune, Horsens kommune, Kolding kommune, 

Vejle kommune, Skanderborg kommune, Ikast-Brande 

kommune og Hedensted kommune. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Esbjerg kommune udpeger to ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Ringsted kommune har indskudt kr. 2.000, Haderslev kom-

mune har indskudt kr. 2.000, Tønder kommune har indskudt, 

kr. 2000, Esbjerg kommune har indskudt kr. 2.140, Varde 

kommune har indskudt kr. 7.860, Vejen kommune har ind-

skudt kr. 8.000. Aabenraa kommune har indskudt kr. 2.000, 

Horsens kommune har indskudt kr. 56.300, Kolding kom-

mune har indskudt kr. 56.710, Vejle kommune har indskudt 

kr. 8.010. Skanderborg kommune har indskudt kr. 2000, 
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Ikast-Brande kommune har indskudt kr. 2.000, Hedensted 

kommune har indskudt kr. 5.780. Den samlede kommunale 

deltagelse beløber sig til kr. 155.000. 

 

Privat deltagelse:  ja 

 

 

 

Nr. 9   

 

Navn:  KRAM Madservice A/S 

 

Adresse:  Lykkebækvej 1, 4600 Køge 

 

CVR-nr.:  25 81 18 87 

 

Formål:  Selskabets formål er at producere og levere velsmagende, 

ernæringsrigtig mad på markedsvilkår, at producere halvfa-

brikata af høj kvalitet på kommercielle vilkår til det offentli-

ge og private cateringmarked (offentlig forplejning, kantine, 

tog, bus og fly) i såvel Danmark som nærliggende lande, at 

udvikle og optimere produktions- og distributionssystemer 

med baggrund i eksisterende know-how til opfyldelse af de 

primære formål. 

 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 1. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 10.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 

 

Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 79.950.000 
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Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er nettoomsætningen 

steget med kr. 6.036.000, og årsresultatet er steget med kr. 

659.000 til et overskud på kr. 5.599.045. 

 

Deltagende Region:  Region Sjælland 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Region Sjælland udpeger tre ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Region Sjælland har indskudt kr. 4.600.000 

 

Privat deltagelse:  Nej 

 

 
 

Nr. 10   

 

Navn:  Visma Services Odense A/S 

 

Adresse:  Børstenbindervej 6 

5230 Odense M 

 

CVR-nr.:  29 20 71 51 

 

Formål:  Selskabets formål er på kommercielt grundlag at drive 

virksomhed ved varetagelse af løn- og personale administra-

tive opgaver samt at yde den rådgivning og anden virksom-

hed som står i naturlig forbindelse hermed. 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 2. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006. 

 

Kapitalforhold:  Aktiekapitalen udgør kr. 5.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 
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Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 11.403.148 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Dette er selskabets første indberetning. 

 

Deltagende kommuner:  Odense Kommune. 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  Odense Kommune har udpeget to ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Odense Kommune har indskudt kr. 2.452.450 i selskabet. 

 

Privat deltagelse:  Ja 

 

 
 

Nr. 11   

 

Navn:  Nyborg Forsyning og Service A/S 

 

Adresse:  Gasværksvej 2, 5800 Nyborg 

 

CVR-nr.:  25 53 54 56 

 

Formål:  Selskabets formål er at drive forsyningsvirksomhed og 

anden dermed beslægtet virksomhed. Selskabets formål kan 

opfyldes gennem datterselskaber i ind- og udland. 

Aktivitet i relation til L 384:  Selskabet er omfattet af lovens § 1. 

 

Aktuel regnskabsperiode:  2006 

 

Kapitalforhold:  Selskabskapitalen udgør kr. 20.000.000. Det oplyses tillige, 

at selskabet pr. 10. september 2007 har foretaget en kapital-

forhøjelse således, at selskabets kapital er på kr. 40.000.000 

 

Offentlige tilskud til drift:  Nej 
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Nettoomsætning/bruttofortjeneste  

(ekskl. evt. off. driftstilskud): 

 Nettoomsætning udgør kr. 144.922.000 

 

 

Udvikling i regnskabet i forhold til se-

neste redegørelse: 

 Seneste redegørelse er for regnskabsåret 2005. 

Sammenholdt med seneste redegørelse er koncernens netto-

omsætningen faldet med kr. 8.244.584, og koncernens resul-

tat er steget med kr. 531.714 til et overskud på kr. 5.787.366.

 

Deltagende kommuner:  Nyborg Kommune 

 

Ledelsesmæssig deltagelse/antal:  For Nyborg er udpeget 6 ledelsesrepræsentanter. 

 

Finansiel deltagelse:  Nyborg kommune har indskudt kr. 20.000.000. 

 

Privat deltagelse:  Nej 

 

 

 

3.1.4 Tidligere udtalelser om kommunal deltagelse i selskaber 
Som nævnt i kapitel 2 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen løbende afgivet udtalelser om anvendelsesområdet 

for L 384. Disse udtalelser kan fortsat anvendes til fortolkning vedrørende L 548s anvendelsesområde. 

 

2006 

1) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen modtog i 2006 en henvendelse fra en kommune, hvori der blev an-

modet om styrelsens vejledende udtalelse vedrørende en kommunes deltagelse i et selskab med hen-

blik på salg af vikarydelser. Styrelsen kunne ikke afvise, at en kommune med hjemmel i § 1 i L 

384/1992 vil kunne deltage i et sådan selskab. Dette ville dog forudsætte, at der vil ske en videreud-

vikling af den kommunale viden. Det blev endvidere præciseret, at kravet om videreudvikling af 

kommunale opgaver udelukker, at der kan stiftes et selskab, der udelukkende varetager opgaver som 

tidligere blev varetaget af kommunen. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen præciserede endvidere, at styrelsen tidligere havde udtalt, at eksem-

pelvis hjemmehjælp ikke med hjemmel i lovens § 1 vil kunne overføres til et selskab. På samme må-

de betragtes levering af ydelser i overensstemmelse med servicelovens regler efter styrelsens opfat-

telse som en kommunal opgave. 
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Styrelsen kunne ikke på baggrund af de foreliggende oplysninger fastslå, hvorvidt der vil være tale 

om overførelse af en kommunal opgave til det pågældende selskab, eller om der i selskabet vil ske 

den fornødne videreudvikling af den kommunale viden, der er oparbejdet i kommunen i forbindelse 

med løsning af den pågældende kommunale opgave. 

 

2) I en anden sag i 2006 modtog styrelsen en anmodning om styrelsens vurdering af, hvorvidt en kom-

mune med hjemmel i L 384 kunne deltage i et selskab med henblik på etablering af en omfartsvej.  

 

Styrelsen kunne ikke på det foreliggende grundlag fastslå, hvorvidt der i det pågældende selskab 

ville ske den fornødne videreudvikling af kommunal viden. 

 

3) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen blev i 2006 endvidere anmodet om en udtalelse af, hvorvidt flere 

kommuner med hjemmel i L 384/1992 kan deltage i et selskab, som har til formål at investere og 

støtte nye virksomheder, herunder i form af tilvejebringelse af lokaler til disse virksomheder. Styrel-

sen fandt, at investering i og støtte til nye virksomheder ikke omfattes af begrebet videreudvikling af 

kommunal viden oparbejdet i kommunen i forbindelse med løsning af kommunale opgaver. 

 

Styrelsen vurderede på denne baggrund, at kommunerne ikke med hjemmel i lovens § 1 kunne del-

tage i det beskrevne selskab. 

 

2005 

1) En kommune anmodede i 2005 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om en forhåndsgodkendelse til at foreta-

ge yderligere kapitalindskud i et konkret selskab, hvis der skulle blive behov herfor. Erhvervs- og Sel-

skabsstyrelsen oplyste, at styrelsen ikke på forhånd kan give dispensation til at foretage yderligere ind-

skud. Styrelsen fandt således, at hvis der efterfølgende blev behov for, at kommunen skulle foretage 

yderligere indskud, så måtte kommunen på ny rette henvendelse til styrelsen og uddybe behovet for 

yderligere kapitalindskud. 

 

2) Hovedstadens Udviklingsråd anmodede styrelsen om dispensation til at overskride grænsen på 10 mio. 

kr. for HURs engagement i selskaber. Styrelsen gav efter en samlet vurdering dispensation til overskri-

delse af grænsen på 10 mio. kr. 

 

2004 

1) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen blev i 2004 spurgt af en kommune om, hvorvidt en amtskommune i med-

før af L 384 kunne deltage i en erhvervsdrivende fond vedrørende erhvervsfremme inden for robotisering 
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af produktionsprocesser. Det pågældende amt havde i et par år ydet tilskud til et projekt herom. Det på-

gældende projekt ønskedes nu organiseret som en selvstændig juridisk enhed. 

 

Styrelsen bemærkede hertil, at det er et udtrykkeligt krav i lovens § 1, at en kommunal deltagelse med 

hjemmel i denne bestemmelse blandt andet forudsætter, at virksomhedens aktivitet skal være baseret på 

kommunal viden, som er oparbejdet i kommunen i forbindelse med løsning af kommunale opgaver. I den 

konkrete sag var denne viden oparbejdet i et projekt, som kommunen udelukkende havde ydet tilskud til. 

 

Styrelsen anførte endvidere, at kommunal deltagelse efter L 384 kun kan være i selskaber med begrænset 

ansvar, og at en kommune eller amtskommune derfor ikke med hjemmel i loven kan deltage i en er-

hvervsdrivende fond. 

 

2) I en anden sag fra 2004 anmodedes om styrelsens opfattelse af, hvorvidt en kommune med hjemmel i L 

384 ville kunne deltage i et selskab inden for vej og park-området. Selskabet skulle i henhold til det med-

sendte materiale videreføre og videreudvikle den opgaveportefølje, som hidtil var varetaget af kommu-

nens vej og park afdeling. Formålet med selskabsdannelsen var blandt andet at få inddraget ny viden og 

nye kompetencer med henblik på at videreudvikle forretningsgange og rutiner i opgaveløsningen, ar-

bejdsformer og arbejdskulturer. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalte, at som følge af bestemmelsernes ordlyd, forarbejderne til loven 

og den administrative praksis med hensyn til loven, var det styrelsens opfattelse, at kommuner med bag-

grund i § 1 i L 384/1992 ville kunne deltage i det pågældende selskab. Dette skyldtes, at selskabets vide-

reudvikling af forretningsgange og rutiner i opgaveløsningen, arbejdsformer og arbejdskulturer på det 

pågældende område efter styrelsens opfattelse måtte karakteriseres som en videreudvikling af kommunal 

know-how, som var oparbejdet ved løsning af kommunale opgaver, herunder som følge af kommunens 

almindelige opgaver inden for vej og park-området, herunder af de kommunale grønne arealer og de 

kommunale veje. 

  

3) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er endvidere blevet spurgt om, hvorvidt en kommune med hjemmel i L 

384 kan deltage i et selskab, der har til formål at udvikle en effektiv luseudryddelsesmetode. 

 

Styrelsen bemærkede, at i henhold til L 384 § 1, kan kommuner og amtskommuner deltage finansielt el-

ler ledelsesmæssigt i selskaber, der med henblik på salg forarbejder og videreudvikler viden samt pro-

dukter og tjenesteydelser byggende på kommunal viden, som er oparbejdet i kommunen i forbindelse 

med løsning af kommunale opgaver. Det var styrelsens vurdering, at luseudryddelsesmetoden ikke byg-

gede på viden, som er oparbejdet i kommunen i forbindelse med løsning af kommunale opgaver. 
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Kommunerne og amtskommunerne kan efter lovens § 2 deltage finansielt eller ledelsesmæssigt i selska-

ber, der udover at varetage kommunale opgaver vedrørende forsyning af kommunen med varer og tjene-

steydelser driver virksomhed med henblik på salg af varer og tjenesteydelser baseret på kommunal viden 

til andre end kommuner. Da det er et krav i henhold til § 2, at selskabet også skal varetage kommunale 

opgaver vedrørende forsyning af kommunen med varer og tjenesteydelser, fandt styrelsen, at denne be-

stemmelse ikke kunne hjemle en kommunal deltagelse. 

 

Det var på den baggrund styrelsens vurdering, at kommuner og amtskommuner ikke kunne deltage i det 

beskrevne selskab med hjemmel i L 384. 

 

2003 

1) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen blev i 2003 spurgt af en kommune om, hvorvidt et selskab, som var hele-

jet af kommunen, kunne deltage i et L 384-selskab og dermed sidestilles med direkte kommunal delta-

gelse i lovens forstand. 

  

Styrelsen udtalte, at det fremgår udtrykkeligt af forarbejderne til L 384, at de foreslåede ændringer alene 

udvider kommuners og amtskommuners adgang til direkte at deltage i visse selskaber. De foreslåede 

ændringer udvider således ikke kommuners og amtskommuners adgang til indirekte, f.eks. gennem 

kommunale eller amtskommunale organisationer, at deltage i selskaber, jf. betænkning afgivet den 6. 

maj 1992 over forslag til lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. 

 

Det var som følge heraf Erhvervs- og Selskabsstyrelsen opfattelse, at kommunal deltagelse i L 384-

selskaber udelukkende kan ske ved direkte deltagelse i et aktie-, anparts- eller andelsselskab. Styrelsen 

fandt således, at det efter loven ikke var muligt for en kommune at deltage i et L 384-selskab via en fond 

eller et helejet selskab. 

 

Dette skulle desuden ses i sammenhæng med, at et L 384 selskab i overensstemmelse med selskabsretten 

er en selvstændig juridisk person i forhold til aktionæren. Selskabet er således fuldstændig uafhængigt af 

kommunen, og selskabet er som følge heraf ikke en del af den offentlige forvaltning. Styrelsen fandt på 

baggrund heraf, at selskabet, der var helejet af kommunen, ikke kunne sidestilles med kommunen i rela-

tion til L 384. 

 

2) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er endvidere blevet spurgt om, hvorvidt en kommunes deltagelse i et 

selskab, der havde til formål at drive laboratorievirksomhed inden for miljøområdet og dermed beslægtet 

virksomhed. Det fremgik endvidere af det indsendte materiale, at selskabet forestod laboratorieanalyse-
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opgaver, der skulle udføres i forbindelse med kommunernes kontrol- og tilsynsopgaver, herunder kontrol 

af badevand, drikkevand og analyse af spildevandsprøver, udtaget ved private virksomheder. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalte, at som følge af bestemmelsernes ordlyd, forarbejderne til loven 

og den administrative praksis med hensyn til loven, var det styrelsens opfattelse, at kommuner med bag-

grund i § 1 i L 384 vil kunne deltage i det pågældende selskab. Dette skyldtes, at selskabets laboratorie-

analyseopgaver efter styrelsens opfattelse måtte karakteriseres som en videreudvikling af kommunal 

know-how, som var oparbejdet ved løsning af kommunale opgaver. 

 

3) I en anden sag fra 2003 anmodedes om styrelsens opfattelse af, hvorvidt en amtskommune med hjemmel 

i L 384 ville kunne deltage i et selskab, der skulle producere isoleringsmåtter af plantefibre. Disse måtter 

skulle blandt andet anvendes til opsamling af olie og afdækning omkring nyplantede træer, i bede og lig-

nende.  Det fremgik endvidere af henvendelsen, at der i forbindelse med udarbejdelsen af de pågældende 

måtter var gennemført positive forsøg med genanvendelse af traditionelt isoleringsmateriale. 

 

Som følge af bestemmelsernes ordlyd, forarbejderne til loven og den administrative praksis med hensyn 

til loven var det Erhvervs- og Selskabsstyrelsens opfattelse, at amtet med baggrund i § 1 i L 384/1992 

ville kunne deltage i et sådan selskab, der producerer isoleringsmåtter af plantefibre. Dette skyldes, at 

selskabets udvikling af de pågældende måtter efter styrelsens opfattelse måtte karakteriseres som en vi-

dereudvikling af amtskommunal know-how, som var oparbejdet ved løsning af amtskommunale opga-

ver, herunder som følge af amtskommunens almindelige affaldsbearbejdning og amtskommunens almin-

delige pligt til at vedligeholde de kommunale grønne arealer. 

 

2002 

1) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er i 2002 blevet spurgt, om det var i overensstemmelse med L 384, hvis 

en kommune deltog i et aktieselskab, der skulle etablere en golfbane. 

 

Styrelsen udtalte, at kommunen ikke med baggrund i L 384 § 1 ville kunne deltage i etableringen af en 

golfbane, idet der ikke er tale om videreudvikling af kommunal viden oparbejdet i kommunen i forbin-

delse med løsning af en kommunal opgave. 

 

2) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er endvidere blevet spurgt om, hvorvidt kommuner med hjemmel i L 384 

kunne deltage i et aktieselskab, der skulle have til formål at etablere og drive et parkeringsanlæg. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalte, at det var styrelsens opfattelse, at kommuner med baggrund i § 1 

i L 384 ville kunne deltage i et aktieselskab, der skulle etablere og drive et parkeringsanlæg. Styrelsen 
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lagde i afgørelsen vægt på, at infrastrukturudvikling er en kommunal opgave, og at etableringen og drif-

ten af et parkeringsanlæg ikke væsentligt adskiller sig herfra, hvilket også skulle ses i sammenhæng med 

kommunernes generelle interesse i, at der som led i den nødvendige infrastruktur findes de nødvendige 

parkeringsmuligheder. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalte efterfølgende i forlængelse af denne forespørgsel, at kommuner 

kunne deltage finansielt i et L 384 selskab via en særlig parkeringsfond. Da det var styrelsens opfattelse, 

at de kommunale parkeringsfonde ikke levede op til betegnelsen fond i fondsretlig forstand og dermed 

fortsat var at betragte som en del af kommunens forvaltning  Baggrunden herfor var, at parkeringsfon-

dens midler udelukkende skulle holdes regnskabsmæssigt adskilt fra kommunens øvrige virksomhed, og 

at parkeringsfondene således ikke udarbejdede et selvstændigt regnskab, ligesom de ikke havde en selv-

stændig ledelse. Dette medførte, at finansiel deltagelse i et L 385 selskab via en kommunal parkerings-

fond ikke var i strid med forbudet imod indirekte deltagelse. 

 

3) I en anden sag fra 2002 anmodedes om styrelsens opfattelse af, hvorvidt det med hjemmel i L 384 ville 

være muligt at etablere byomdannelsesselskaber med kommunal deltagelse til løsning af byomdannelse-

saktiviteter. Det fremgik af anmodningen, at byomdannelsesområder var områder, hvor anvendelsen af 

bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformål, havneformål eller lignede skulle ændres, således at 

områderne kunne anvendes til boliger m.v. 

 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udtalte, at kommuner med hjemmel i § 1 i L 384 kunne deltage i byom-

dannelsesselskaber til løsning af sådanne byomdannelsesselskaber, idet det var styrelsens opfattelse, at 

denne slags byomdannelse må karakteriseres som en kommunal opgave. 

 

4) Erhvervs- og Selskabsstyrelsen blev i 2002 endvidere spurgt om, hvorvidt en kommune med hjemmel i § 

1 i L 384 vil kunne deltage i et byggemodningsselskab, som ville have til formål at byggemodne og sæl-

ge selskabets arealer på Sluseholmen til opførelse af boliger. 

 

Styrelsen udtalte, at kommunen med baggrund i lovens § 1 kunne deltage i et sådan byggemodningssel-

skab, da opførsel af boliger efter styrelsens opfattelse må karakteriseres som en kommunal opgave. 

 

Det fremgik dog af den indsendte forespørgsel, at byggemodningsselskabet skulle være et partnersel-

skab. Styrelsen udtalte i relation hertil, at i henhold til § 3, stk. 6 i L 384 kan kommuner og amtskommu-

ner deltage finansielt i aktieselskaber, anpartsselskaber og andre virksomheder med begrænset ansvar. 

Som følge heraf kunne kommunen i den konkrete sag ikke deltage i et partnersel-
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skab/kommanditaktieselskab, da dette ikke er en virksomhedsform med begrænset ansvar. Dette skyldes, 

at komplementaren i selskabet hæfter personligt, ubegrænset og solidarisk for selskabets forpligtelser. 

 

5) Endelig blev styrelsen i 2002 spurgt om, hvorvidt Hovedstaden Udviklings Råd og en række kommunale 

og amtskommunale trafikselskaber med hjemmel i L 384 kunne stifte et selskab sammen med DSB og 

Ørestadsselskabet, der havde til formål at indføre elektroniske rejsekort i den kollektive trafik. 

 

Styrelsen udtalte, at efter styrelsens opfattelse vil kommuner og amtskommuner kunne deltage i etable-

ringen af et rejsekortselskab, idet kollektiv trafik er en kommunal opgave, og at et sådan rejsekortselskab 

bygger på en videreudvikling af kommunal know-how om kollektiv trafik. 

 

Styrelsen bemærkede endvidere i relation til, at den kommunale og amtskommunale deltagelse skulle ske 

gennem en række trafikselskaber, at kommunal finansiel deltagelse i l 384-selskaber udelukkende kan 

ske via direkte indskud, jf. lovens § 3, stk. 6. Det er som følge heraf ikke muligt for en kommune eller 

amtskommune at deltage i et L 384 selskab via for eksempel et fælleskommunalt selskab eller dettes dat-

terselskaber. 
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4. Kommunernes og regionernes redegørelser  
 
4.1 Indledende bemærkninger 
Ifølge L 548, § 7, skal selskaber omfattet af L 548 en gang årligt indsende oplysninger til Erhvervs- og Sel-

skabsstyrelsen om overholdelse af lovens § 3 – 5. Herudover skal kommuner og regioner en gang årligt til 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen afgive en redegørelse for deres deltagelse finansielt eller ledelsesmæssigt i 

erhvervsdrivende selskaber, herunder kommunale fællesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse. På 

baggrund af disse oplysninger udarbejder Erhvervs- og Selskabsstyrelsen årligt en redegørelse til Folketin-

gets Erhvervsudvalg om kommunernes og regionernes deltagelse i selskaber. 

 

Redegørelsespligten er således relativ bred. Eksempelvis skal renovations- og genbrugsselskaber, forsy-

ningsselskaber (herunder energi og vand), miljø- og levnedsmiddelkontrolvirksomheder samt trafik- og it-

virksomheder indgå i redegørelsen. Redegørelserne omfatter således både virksomheder, der har hjemmel i L 

548, § 3 og § 14, stk. 3, og virksomheder, der har hjemmel i anden særlov og i § 60 i lov om kommuners 

styrelse. 

 

Bekendtgørelse nr. 1364 af 11. december 2007 § 1, stk. 2, opregner, hvornår et selskab anses for at være 

erhvervsdrivende. Begrebet erhvervsdrift omfatter salg af varer/tjenesteydelser og udlejning på markedsøko-

nomiske vilkår. Endvidere er indirekte erhvervsdrift gennem aktiebesiddelse omfattet af begrebet. Det er i 

den forbindelse ikke afgørende, om driften af virksomheden giver et over- eller underskud, eller om virk-

somheden drives på non-profit basis. 

 

Derimod skal aktiviteter, som er atypiske i forhold til begrebet erhvervsdrift, ikke medtages i redegørelsen. 

Det gælder for eksempel beskæftigelsesprojekter i henhold til bistandsloven. Ligeledes skal oplysninger om 

kommuners deltagelse i almene boligorganisationer ikke medtages i redegørelsen. 

 

4.2 Indholdet af redegørelserne 
De følgende sider indeholder statistiske oplysninger, som er baseret på kommunernes og regionernes redegø-

relser til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. 

 

I alt er der indsendt oplysninger om 185 selskaber og virksomheder, hvilket er fald på 77 i forhold til 2006-

redegørelsen, hvor der var indberettet 252 virksomheder. En del af forklaringen for faldet af antallet af virk-

somheder må formodes at skyldes kommunalreformen, hvor kommuner, der tidligere deltog i interessentskab 

sammen, nu er sammenlagt, og interessentskabet derved er opløst. 
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Ved læsningen af det statistiske materiale skal der i lighed med tidligere år tages særlig højde for en række 

forhold. 

 

For nogle kommunale aktiviteter er det valgfrit, om aktiviteten drives i den enkelte kommunes eget regi eller 

som et samarbejde, der bl.a. kan have karakter af en selskabsdannelse. Aktiviteter, som drives inden for den 

kommunale forvaltning, indgår ikke i redegørelsen. De kommunale Miljø- og Levnedsmiddel-

kontrolenheder (MLK) er et eksempel på, at en aktivitet kan organiseres forskelligt, eksempelvis som en 

aktivitet inden for en enkelt kommune eller som et interessentskab mellem flere kommuner. Derfor er ikke 

alle MLK´er med i redegørelsen. 

 

Der skal i denne forbindelse endvidere gøres opmærksom på, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i år ikke har 

modtaget indberetninger fra seks kommuner, jf. de indledende bemærkninger. 

 

Kommunernes og regionernes finansielle deltagelse kan ikke altid opgøres nøjagtigt. Det er for eksempel 

ikke alle selskabstyper, som anvender begrebet "selskabskapital". Det er endvidere ikke usædvanligt, at 

driftsunderskud dækkes efter en fordelingsnøgle, som er baseret på forskellige kriterier afhængig af selska-

bernes aktiviteter og dækning inden for de enkelte deltageres område. Dette gør det vanskeligt at opstille et 

generelt sammenligningsgrundlag, for så vidt angår den finansielle deltagelse. 

 

De enkelte tabellers og grafers statistiske oplysninger suppleres af kommentarer, som er relevante for læs-

ningen. Hovedtrækket i den enkelte tabel og graf og sammenligning med de tidligere redegørelser opridses 

endvidere kort. 

 

4.2.1 Virksomheder fordelt efter formål og selskabstype 
Tabel 4.1. angiver inden for de forskellige formålsgrupper, hvilken organisationsform kommunerne eller 

regionerne har valgt til deres erhvervsaktiviteter. Tabellen er opdelt på 12 formålsgrupper, som alle i større 

eller mindre grad definerer de typisk kommunale opgaver. 

 

Det fremgår, at den mest anvendte organisationsform er aktieselskaber. Ud af det totale antal virksomheder 

på 185 drives de 72 som aktieselskaber. Interessentskaber og andelsselskaber med begrænset ansvar 

(a.m.b.a.) er anvendt i henholdsvis 53 og 19 tilfælde. Organisationsformen ”Andet” dækker fx over fon-

de/selvejende institutioner og sameje. I forhold til tidligere år er der et markant fald i antallet af interessent-

skaber. Det skyldes formentlig hovedsageligt kommunesammenlægninger, hvor kommuner, som tidligere 

deltog i interessentskaber nu er slået sammen. Som følge heraf er interessentskaberne opløst eller samlet i 

større interessentskaber med nye deltagende kommuner. 
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Det fremgår endvidere af tabel 4.1., at formålsgruppen ”andre formål” er den gruppe, der omfatter flest virk-

somheder, nemlig 65. Herefter følger formålsgrupperne ”energi/varme/gas”, ”renovation” og ”erhvervsud-

vikling” med henholdsvis 48, 16 og 16 virksomheder. 

 

Ved denne redegørelse er billedet stort set det samme, hvad angår valg af selskabsform, som ved de tidligere 

redegørelser, Aktieselskaber var således også den mest anvendte organisationsform i 2005- og 2006-

redegørelsen. På baggrund af den seneste redegørelse er det således ikke overraskende, at kommunernes og 

regionernes foretrukne valg af organisationsform til deres erhvervsaktiviteter er aktieselskaber og interes-

sentskabet. Det skal i denne forbindelse bemærkes, at interessentskabet kan anvendes som organisatorisk 

ramme om kommunale fællesskaber i henhold til § 60 i lov om kommuners styrelse, og at netop denne orga-

nisationsform ofte anvendes i denne sammenhæng, jf. bilag 4. 

 

Figur 4.1. Virksomhedernes fordeling på selskabstype 

A/S

ApSI/S

A.M.B.A.

S.M.B.A.

Andet

 
 

Tabel 4.1 Valg af selskabstype fordelt på formål 

Formålsgruppe Selskabstype      
 A/S ApS I/S A.M.B.A. S.M.B.A. Andet I alt 
Bolig 1 0 0 0 1 0 2
Edb 0 0 1 0 0 0 1
Energi\Varme\Gas 24 1 8 15 0 0 48
Erhvervsudvikling 6 0 0 0 0 10 16
Finansiel virksomhed 1 0 0 0 0 0 1
Fritid 1 0 2 0 0 6 9
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Linnedservice 2 0 0 0 0 0 2
Miljø- og Levneds-
middelkontrolenhe-
der 0 0 5 0 0 0 5
Renovation 2 0 13 0 0 1 16
Trafik 7 0 4 1 0 3 15
Vandforsyning 4 0 0 0 0 1 5
Andre formål 24 2 20 3 1 15 65
Total 72 3 53 19 2 36 185

 
 
4.2.2 Virksomheder fordelt efter formålsgrupper og lovgrundlag 
Tabel 4.2. viser fordelingen af de indberettede virksomheder på de enkelte bestemmelser. Lovgrundlag L 

384/1992, § 1 og L 384/1992, § 2 dækker over de virksomheder, der er omfattet af de to bestemmelser i den 

tidligere lov, som hjemlede kommunal deltagelse i erhvervsdrift, og hvor den kommunale deltagelse fortsat 

er hjemlet, jf. L 548 § 14, stk. 3.  

 

I henhold til L 384 § 1, kunne kommuner og amtskommuner deltage finansielt eller ledelsesmæssigt i sel-

skab, der med henblik på salg af forarbejdet og videreudviklet viden samt produkter og tjenesteydelser byg-

gende på kommunal viden, som var oparbejdet i kommunen eller amtskommunen i forbindelse med løsning 

af kommunale eller amtskommunale opgaver. I henhold til L 384 § 2, kunne kommuner eller amtskommuner 

endvidere deltage finansielt eller ledelsesmæssigt i selskaber, der udover at varetage kommunale eller amts-

kommunale opgaver vedrørende forsyning af kommuner og amtskommuner med varer og tjenesteydelser, 

drev virksomhed med henblik på salg af varer og tjenesteydelser baseret på kommunal viden til andre end 

kommuner og amtskommuner. Disse to bestemmelser er begge videreført ved overgangsbestemmelsen i L 

548 § 14, stk. 3.  

 

Det er imidlertid fundet væsentligt at oplyse, med hvilken hjemmel selskaberne oprindeligt er oprettet, hvor-

for fordelingen er blevet opretholdt i forbindelse med redegørelserne i henhold til L 548.  

 

Begrebet ”Anden lovgivning i figur 4.2., dækker over de virksomheder, hvori kommunerne og regionerne 

deltager med hjemmel i anden lovgivning end i L 548. Tabellen er desuden opdelt efter de enkelte formåls-

grupper. 

 

Det fremgår, at der er 13 virksomheder, der er omfattet af L 548, § 3 eller § 14, stk. 3. De 13 selskaber, der er 

omfattet af lovens § 3 og § 14, stk. 3, fordeler sig på fire af formålsgrupperne, det drejer sig om erhvervsud-

vikling, fritid, linnedservice og andre formål. 
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De øvrige virksomheder samler sig især på formålsgrupperne ”energi/varme/gas”, ”renovation” og ” trafik”, 

jf. også afsnit 3.2.1. 

 

I denne opgørelse ses der ikke at være nogen væsentlig udvikling i forhold til den seneste redegørelse. Dog 

er antallet af indberettede virksomheder 185 mod 252 i den seneste redegørelse. For så vidt angår virksom-

heder omfattet af L 384, §§ 1 og 2, jf. L 548 § 14, stk. 3, er antallet af selskabet faldet med et selskab. 

 

Figur 4.2 Virksomhederne fordeling på lovgrundlag 

Anden lovgivning

L 548/2006 L 384/1992, § 1

L 384/1992, § 2

 
 

Tabel 4.2 Virksomheder fordelt på lovgrundlag og formål 

Formålsgruppe Lovgrundlag     

 
L 384/1992, § 
1 

L 384/1992, § 
2 Anden lovgivning L 548/2006 I alt 

Bolig 0 0 2 0 2
Edb 0 0 1 0 1
Energi\Varme\Gas 0 0 48 0 48
Erhvervsudvikling 1 1 14 0 16
Finansiel virksom-
hed 0 0 1 0 1
Fritid 0 1 8 0 9
Linnedservice 0 1 0 1 2
Miljø- og Levneds-
middelkontrolenhe-
der 0 0 4 0 5
Renovation 0 0 19 0 16
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Trafik 0 0 14 1 15
Vandforsyning 0 0 6 0 5
Andre formål 3 4 56 0 65
Total 4 7 172 2 185

 

 

4.2.3 Virksomheder fordelt efter formålsgrupper og omsætningstal 
Tabel 4.3 viser de indberettede virksomheder fordelt på omsætning og formål. Der er anført 28 selska-

ber/virksomheder i gruppen "uoplyst". Disse burde indgå i de fire øvrige omsætningsgrupper, men det har 

ikke været muligt at få omsætningstallet oplyst. 

 

Det skal bemærkes, at regnskaberne for de enkelte selskaber og virksomheder ikke altid umiddelbart kan 

sammenlignes, idet nogle regnskaber er omfattet af og opstillet efter årsregnskabslovens bestemmelser, og 

nogle efter principperne for kommunal regnskabsaflæggelse. Styrelsen er imidlertid af den opfattelse, at de 

regnskabsdata, der indgår i redegørelsen, er de, der bedst belyser de omhandlede forhold.  

 

Desuden skal der gøres opmærksom på, at årsregnskabsloven åbner mulighed for, at et selskab eller en virk-

somhed i stedet for at oplyse om nettoomsætningen i visse tilfælde kan give oplysning om bruttofortjenesten. 

Bruttofortjenesten er en post sammendraget af nettoomsætningen og flere andre poster, hvorfor det ikke af 

posten kan afgøres, hvor stor nettoomsætningen er. Styrelsen har valgt at gengive det beløb, der er indberet-

tet, det være sig "omsætning", "nettoomsætning" eller "bruttofortjeneste". 

 

Det fremgår af tabellen, at der er flest selskaber og virksomheder i intervallerne ”10-50 mio. kr.” og "> 50 

mio. kr.". Herefter følger intervallet ”"< 5 mio. kr.", og der er færrest virksomheder i intervallet "5 - 10 mio. 

kr.". Ca. 50 pct. af virksomhederne har således en omsætning på 10 mio. kr. eller mere. 

 

I 2005-redegørelsen var der ligeledes flest virksomheder i intervallet ”10-50 mio. kr.” og "> 50 mio. kr.", og 

herefter fulgte intervallet "< 5 mio. kr.".    

 

Når omsætning sammenholdes med gruppering efter formålsgrupperne, ses det, at virksomheder med en 

omsætning på < 5 mio. kr. hovedsageligt fordeler sig på grupperne ”andre formål”, "energi/varme/gas" og 

"erhvervsudvikling". 

 

I omsætningsintervallet mellem 5 - 10 mio. kr. er der flest virksomheder med aktivitet inden for området 

"energi/varme/gas" og ”andre formål”. Virksomheder med en omsætning på 10 - 50 mio. kr. driver ligeledes 

hovedsageligt aktiviteter inden for "energi/varme/gas" og ”andre Formål”, mens det fremgår, at over halvde-
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len af virksomhederne med en omsætning på > 50 mio. kr. findes inden for områderne "energi/varme/gas" og 

"renovation". 
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Figur 4.3.  Antal virksomheder fordelt på omsætningsintervaller 
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Tabel 4.3. Virksomhederne fordelt på omsætning og formålsgruppe 

Formålsgruppe Omsætningsinterval      

 Uoplyst 
< 5 mio 
kr.. 

5 - 10 mio 
kr.. 

10 - 50 mio 
kr.. 

> 50 mio 
kr.. I alt 

Bolig 1 0 1 0 0 2 
Edb 0 0 0 1 0 1 
Energi\Varme\Gas 11 4 4 16 13 48 
Erhvervsudvikling 2 8 1 3 2 16 
Finansiel virksom-
hed 0 1 0 0 0 1 
Fritid 2 3 1 2 1 9 
Linnedservice 1 0 0 0 1 2 
MLK 0 0 1 3 1 5 
Renovation 1 2 2 3 8 16 
Trafik 1 7 3 1 3 15 
Vandforsyning 1 0 2 1 1 5 
Andre formål 8 16 8 16 17 65 
Total 28 41 23 46 47 185 

Tabel 4 
 
4.2.5 Afsluttende bemærkninger 
Samtlige kommuner og regioner deltager i henhold til indberetningerne ledelsesmæssigt i erhvervsdrivende 

virksomheder, hvilket også var tilfældet i 2006-redegørelsen. 
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Der er 14 kommuner og en region, der ifølge indberetningerne ikke deltager finansielt i erhvervsdrivende 

virksomheder. I 2006-redegørelsen var der 37 kommuner og amtskommuner, der ikke deltog finansielt i 

erhvervsdrivende virksomheder. 2006-redegørelsen blev imidlertid udarbejdet før kommunalreformen, og 

omfattede derfor 291 kommuner mod 90 i dag. 

 

I indberetningerne er kommunerne bedt om at angive, om der er privat deltagelse i den indberettede virk-

somhed. I L 384-selskaberne er der privat deltagelse i 9 ud af de 11 indberettede selskaber
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Kalundborg Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Kerteminde Kommune   
 KLINTHOLM I/S   42 57 40 58 
   
Kolding Kommune   
 Trekantområdets Affaldsselskab I/S   27 40 17 24 
   
Københavns Kommune   
 I/S AMAGERFORBRÆNDING   34 20 81 15 
 I/S Storkøbenhavns Modtagestation For Olie- og Kemikalieaffald Prøvestenen   26 13 54 94 
 I/S VESTFORBRÆNDING   10 86 61 11 
 MILJØLBORATORIET STORKØBENHAVN I/S   25 14 90 92 
   
Køge Kommune   
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Lemvig Kommune   
 L90   15 98 09 07 
 Miljøcenter Vestjylland I/S   18 13 43 30 
 RENORDVEST I/S   28 53 20 59 
   
Lolland Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 I/S REFA   78 95 18 18 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Lyngby-Taarbæk Kommune   
 I/S Storkøbenhavns Modtagestation For Olie- og Kemikalieaffald Prøvestenen   26 13 54 94 
 I/S VESTFORBRÆNDING   10 86 61 11 
 MØLLEÅVÆRKET   40 00 28 00 
   
Mariagerfjord Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 I/S RENO-NORD   46 07 67 53 
   
Middelfart Kommune   
 Trekantområdets Affaldsselskab I/S   27 40 17 24 
   
Morsø Kommune   
 I/S MOK (DEN FÆLLESKOMMUALE MODTAGESTATION FOR OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD)   25 43 26 81 
 I/S Mors-Thy Færgefart   27 22 60 86 
 I/S Skovsted Losseplads   30 81 15 26 
 I/S THYRA (THY REGIONENS AFFALDSBEHANDLING)   26 76 23 40 
   
Norddjurs Kommune   
 Randers Fjords Færgefart   26 46 42 18 
 RENO DJURS I/S   20 21 74 72 
   
Nyborg Kommune   
 KLINTHOLM I/S   42 57 40 58 
 Reno Fyn I/S   91 66 39 53 
   
Næstved Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
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 I/S FASAN   76 13 47 56 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Odense Kommune   
 TARUP-DAVINDE I/S   17 29 30 36 
   
Odsherred Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Randers Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 Randers Fjords Færgefart   26 46 42 18 
   
Rebild Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 I/S RENO-NORD   46 07 67 53 
 RENOVEST I/S   88 42 82 50 
   
Ringkøbing-Skjern Kommune   
 Andelsselskabet Østdeponi   17 69 27 98 
 L90   15 98 09 07 
 Miljøcenter Vestjylland I/S   18 13 43 30 
   
Ringsted Kommune   
 I/S FASAN   76 13 47 56 
   
Roskilde Kommune   
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
 VESTEGNENS KRAFTVARMESELSKAB I/S   69 33 04 28 
   
Rudersdal Kommune  
 Gl. Holtegaard - Breda Fonden   89 15 57 11 
 I/S NORDFORBRÆNDING   14 74 85 39 
 I/S VESTFORBRÆNDING   10 86 61 11 
 MØLLEÅVÆRKET   40 00 28 00 
   
Rødovre Kommune   
 I/S Storkøbenhavns Modtagestation For Olie- og Kemikalieaffald Prøvestenen   26 13 54 94 
 I/S VESTBAD   65 30 73 16 
 I/S VESTFORBRÆNDING   10 86 61 11 
 MILJØLBORATORIET STORKØBENHAVN I/S   25 14 90 92 
 SPILDEVANDSCENTER AVEDØRE I/S   22 31 42 11 
 VESTEGNENS KRAFTVARMESELSKAB I/S   69 33 04 28 
   
Silkeborg Kommune   
 Andelsselskabet Slamforbrænding   21 93 84 91 
 L90   15 98 09 07 
 RENO-SYV I/S   80 08 39 55 
   
Skanderborg Kommune   
 RENO-SYV I/S   80 08 39 55 
   
Skive Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 Miljøcenter Vestjylland I/S   18 13 43 30 
   
Slagelse Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
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 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Solrød Kommune   
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
 VESTEGNENS KRAFTVARMESELSKAB I/S   69 33 04 28 
   
Sorø Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Stevns Kommune   
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 I/S FASAN   76 13 47 56 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Struer Kommune   
 Miljøcenter Vestjylland I/S   18 13 43 30 
 nomi i/s   14 76 05 04 
   
Svendborg Kommune   
 KLINTHOLM I/S   42 57 40 58 
   
Syddjurs Kommune   
 RENO DJURS I/S   20 21 74 72 
   
Thisted Kommune   
     I/S MOK (DEN FÆLLESKOMMUALE MODTAGESTATION FOR OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD)   25 43 26 81 
 I/S Mors-Thy Færgefart   27 22 60 86 
 I/S Skovsted Losseplads   30 81 15 26 
 I/S THYRA (THY REGIONENS AFFALDSBEHANDLING)   26 76 23 40 
 Miljøcenter Vestjylland I/S   18 13 43 30 
   
Tårnby Kommune   
 I/S AMAGERFORBRÆNDING   34 20 81 15 
 I/S Storkøbenhavns Modtagestation For Olie- og Kemikalieaffald Prøvestenen   26 13 54 94 
   
Vallensbæk Kommune   
 I/S VESTFORBRÆNDING   10 86 61 11 
 MILJØLBORATORIET STORKØBENHAVN I/S   25 14 90 92 
 SPILDEVANDSCENTER AVEDØRE I/S   22 31 42 11 
 VESTEGNENS KRAFTVARMESELSKAB I/S   69 33 04 28 
   
Varde Kommune   
 Andelsselskabet Slamforbrænding   21 93 84 91 
 Andelsselskabet Østdeponi   17 69 27 98 
 L90   15 98 09 07 
   
Vejle Kommune   
 Andelsselskabet Slamforbrænding   21 93 84 91 
 Andelsselskabet Østdeponi   17 69 27 98 
 L90   15 98 09 07 
 Trekantområdets Affaldsselskab I/S   27 40 17 24 
   
Vesthimmerlands Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 RENOVEST I/S   88 42 82 50 
   
Viborg Kommune   
 L90   15 98 09 07 
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Vordingborg Kommune  
 GEODATACENTRET I/S   15 60 64 01 
 GRUNDKORT ØST I/S   20 13 53 87 
 I/S FASAN   76 13 47 56 
 ROVESTA MILJØ I/S   25 09 74 08 
   
Ærø Kommune   
 Ærø Bus A/S   26 74 94 76 
 Ærøfærgerne A/S   26 09 87 18 
   
Aalborg Kommune   
 I/S MOKANA   16 59 94 76 
 I/S RENO-NORD   46 07 67 53 
 RENOVEST I/S   88 42 82 50 
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Bilag 4. Oversigt over indberettede fællesskaber der er omfattet af KSL § 60 
 

Ærø Bus A/S 
Ærøfærgerne A/S 
Andelsselskabet Østdeponi 
Andelsselskabet Slamforbrænding 
Fælleskøkkenet Elbo I/S 
GEODATACENTRET I/S 
Gl. Holtegaard - Breda Fonden 
GRUNDKORT ØST I/S 
I/S AMAGERFORBRÆNDING 
I/S FASAN 
I/S MOK (DEN FÆLLESKOMMUALE MODTAGESTATION FOR OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD) 
I/S MOKANA 
I/S Mors-Thy Færgefart 
I/S NORDFORBRÆNDING 
I/S REFA 
I/S RENO-NORD 
I/S Skovsted Losseplads 
I/S Storkøbenhavns Modtagestation For Olie- og Kemikalieaffald Prøvestenen 
I/S THYRA (THY REGIONENS AFFALDSBEHANDLING) 
I/S VESTBAD 
I/S VESTFORBRÆNDING 
Ikast-Brande Kommunes Gadebelysning A/S 
KLINTHOLM I/S 
L90 
Miljøcenter Vestjylland I/S 
MILJØLBORATORIET STORKØBENHAVN I/S 
MØLLEÅVÆRKET 
nomi i/s 
Randers Fjords Færgefart 
RENO DJURS I/S 
Reno Fyn I/S 
RENO-SYV I/S 
RENORDVEST I/S 
RENOVEST I/S 
ROVESTA MILJØ I/S 
SPILDEVANDSCENTER AVEDØRE I/S 
TARUP-DAVINDE I/S 
Trekantområdets Affaldsselskab I/S 
VESTEGNENS KRAFTVARMESELSKAB I/S 
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Bilag 5. Lovbekendtgørelse nr. 608 af 28. juni 1996 (L 384) 
 

Bekendtgørelse af lov om kommuners og 
amtskommuners samarbejde med aktieselska-

ber m.v.  
Herved bekendtgøres lov nr. 384 af 20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktie-
selskaber m.v., med de ændringer, der følger af lov nr. 253 af 19. april 1995 og lov nr. 289 af 24. april 1996.  
 
 
§ 1. Kommuner og amtskommuner kan efter bestemmelserne i § 3 deltage finansielt og ledelsesmæssigt i 
selskaber, der med henblik på salg forarbejder og videreudvikler viden samt produkter og tjenesteydelser 
byggende på kommunal viden, som er oparbejdet i kommunen eller amtskommunen i forbindelse med løs-
ning af kommunale eller amtskommunale opgaver.  
Stk. 2. De selskaber, hvori der foretages indskud efter stk. 1, kan ud over kommunal og amtskommunal viden 
afsætte dermed sammenhængende privat viden samt produkter og tjenesteydelser byggende på denne viden, 
men må ikke derudover drive anden virksomhed.  
 
§ 2. Kommuner og amtskommuner kan efter bestemmelserne i § 3 deltage finansielt og ledelsesmæssigt i 
selskaber, der ud over at varetage kommunale og amtskommunale opgaver vedrørende forsyning af kommu-
ner og amtskommuner med varer og tjenesteydelser driver virksomhed med henblik på salg af varer og tjene-
steydelser baseret på kommunal viden til andre end kommuner og amtskommuner.  
 
§ 3. En kommunes eller amtskommunes samlede indskud i kontanter eller andre værdier i de i §§ 1 og 2 om-
handlede selskaber må ikke overstige 10 mio. kr.  
Stk. 2. Beløbsbegrænsningerne i stk. 1 vedrører værdien af indskuddet på det tidspunkt, hvor indskuddet 
foretages.  
Stk. 3. En kommune eller amtskommune må ikke ved sin deltagelse i de i §§ 1 og 2 omhandlede selskaber 
opnå bestemmende indflydelse.  
Stk. 4. En kommune eller amtskommune som ved lovens ikrafttræden har et samlet indskud i de i §§ 1 og 2 
omhandlede selskaber, der overstiger 10 mio. kr., jf. stk. 2, kan uanset bestemmelserne i stk. 1 og 3 oprethol-
de de indskud, som kommunen eller amtskommunen havde ved lovens ikrafttræden.  
Stk. 5. Erhvervsministeren kan efter ansøgning tillade, at en kommune eller amtskommune uanset bestem-
melsen i stk. 1 i særlige tilfælde foretager indskud, der overstiger 10 mio. kr., i selskaber som nævnt i §§ 1 
og 2. Tilsvarende kan erhvervsministeren efter ansøgning tillade, at en kommune eller amtskommune, der er 
omfattet af stk. 4, foretager yderligere indskud.  
Stk. 6. De i stk. 1 nævnte beløb kan indskydes i aktieselskaber, anpartsselskaber og andre virksomheder med 
begrænset ansvar.  
Stk. 7. Der kan ikke indskydes midler i selskaber m.v., hvis vedtægter giver andre end selskabsorganerne ret 
til at udpege medlemmerne af bestyrelsen.  
Stk. 8. Kommuner og amtskommuner indsender en gang årligt en redegørelse til Erhvervs- og Selskabssty-
relsen for deres deltagelse finansielt eller ledelsesmæssigt i erhvervsdrivende selskaber, herunder kommuna-
le fællesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsætter nærmere 
regler herom.  
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§ 4. De kommunale organisationer kan deltage finansielt og ledelsesmæssigt i de i §§ 1 og 2 omhandlede 
selskaber, der eksisterer ved lovens vedtagelse, såfremt der ikke herved påføres medlemskommunerne hæf-
telse for selskabernes forpligtelser.  
 
§ 5. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.  
 
§ 6. Erhvervsministeren fastsætter tidspunktet for lovens ikrafttræden.  
Stk. 2. (Ophævet) Lov nr. 253 af 19. april 1995 indeholder følgende ikrafttrædelsesbestemmelse:  
 
§ 2  
Loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelsen i Lovtidende(* 1). Lov nr. 289 af 24. april 1996 indeholder 
følgende ikrafttrædelsesbestemmelse:  
 
§ 2  
Loven træder i kraft dagen efter bekendtgørelsen i Lovtidende(* 2).  
 

Erhvervsministeriet, den 28. juni 1996  
 

Yvonne Herløv Andersen  
/ Niels Henrik Englev  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Officielle noter  
(* 1) Det pågældende nummer af Lovtidende blev udgivet den 20. april 1995.  
(* 2) Det pågældende nummer af Lovtidende blev udgivet den 25. april 1996.  
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Bilag 6. Lov nr. 548  af 8. juni 2006 
 

Lov om kommuners udførelse af opgaver for 
andre offentlige myndigheder og kommuners 

og regioners deltagelse i selskaber 
   

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nåde Danmarks Dronning, gør vitterligt:  
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfæstet følgende lov: 

Kapitel 1 

Lovens anvendelsesområde 

§ 1. Denne lov finder anvendelse på kommuners udførelse af opgaver for andre offentlige myndigheder 
samt kommuners og regioners deltagelse i selskaber, medmindre andet er bestemt i anden lovgivning.  

Kapitel 2 

Kommuners udførelse af opgaver for andre offentlige myndigheder 

§ 2. Kommuner kan udføre sådanne opgaver for andre offentlige myndigheder, som kommunerne kan løse 
for sig selv. Dette gælder dog ikke, hvis en opgaves værdi overstiger den for kommuner gældende tærskel-
værdi for offentlige tjenesteydelser i direktivet om samordning af fremgangsmåderne ved indgåelse af offent-
lige tjenesteydelsesaftaler.  

Stk. 2. Kommuner kan kun udføre opgaver som nævnt i stk. 1 for andre offentlige myndigheder, hvis opga-
verne forinden har været udbudt. En kommune kan endvidere kun få udført sådanne opgaver af andre kom-
muner, hvis disse opgaver forinden har været udbudt.  

Stk. 3. Stk. 2 gælder dog ikke, hvis opgavens værdi ikke overstiger et beløb, der fastsættes af økonomi- og 
erhvervsministeren.  

Stk. 4. Kommunalbestyrelser skal, forinden de afgiver tilbud på og indgår aftale om udførelse af en opgave 
for en anden offentlig myndighed, foretage en beregning af de samlede omkostninger, der vil være forbundet 
med kommunens varetagelse af opgaven. Kommunalbestyrelser må ikke afgive tilbud på eller indgå aftale 
om udførelse af opgaver, der indebærer en betaling, som er lavere end det beregnede beløb.  

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse på opgaver, som kommunale fællesskaber, jf. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, udfører for de kommuner, der deltager i fællesskabet.  

Stk. 6. Økonomi- og erhvervsministeren fastsætter efter forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren 
regler om kommuners adgang til at udføre opgaver efter stk. 1 for andre offentlige myndigheder og om 
kommuners adgang til at få udført sådanne opgaver af andre kommuner, herunder om udbud, jf. stk. 2 og 3, 
og om omkostningsberegning, jf. stk. 4.  

Kapitel 3 

Kommuners og regioners deltagelse i selskaber 

§ 3. Kommuner og regioner kan efter bestemmelserne i §§ 4-6 deltage finansielt og ledelsesmæssigt i sel-
skaber, der driver virksomhed med henblik på salg af produkter og tjenesteydelser, som bygger på kommunal 
eller regional viden, der er oparbejdet i kommunen eller regionen i forbindelse med løsning af kommunale 
eller regionale opgaver, eller videreudvikling af sådan viden. Regionerne må dog alene deltage i selskaber, 
som bygger på regional viden, der er oparbejdet i regionen i forbindelse med løsning af regionale opgaver 
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inden for sundhedsområdet, trafikområdet og det sociale område. Den kommunale eller regionale opgave 
som nævnt i 1. pkt. må kommunalbestyrelsen eller regionsrådet ikke tidligere have overladt til private, med-
mindre særlige omstændigheder taler herfor.  

Stk. 2. De selskaber, hvori der foretages indskud efter stk. 1, kan ud over den i stk. 1 nævnte viden afsætte 
dermed nært sammenhængende privat viden samt produkter og tjenesteydelser, der bygger på sådan viden, 
men må ikke derudover drive anden virksomhed.  

Stk. 3. Økonomi- og erhvervsministeren kan give tilladelse til, at kommuner og regioner kan deltage i sel-
skaberne indirekte via de kommunale henholdsvis regionale organisationer og selskaber m.v., herunder via 
kommunale fællesskaber oprettet i henhold til § 60 i lov om kommunernes styrelse.  

Stk. 4. En kommune eller region må ikke ved sin deltagelse i selskaber efter denne lov opnå bestemmende 
indflydelse.  

Stk. 5. Kommuner og regioner kan kun deltage finansielt og ledelsesmæssigt i aktieselskaber, anpartssel-
skaber og andre virksomheder med begrænset ansvar.  

Stk. 6. Kommuner og regioner kan ikke efter stk. 1 indskyde midler i selskaber omfattet af loven, hvis ved-
tægter giver andre end selskabsorganerne ret til at udpege medlemmer af selskabernes ledelse.  

§ 4. I selskaber omfattet af loven skal der være private ejere, som besidder minimum 25 pct. af selskabets 
kapital og stemmerettigheder.  

Stk. 2. Den forholdsmæssige kommunale og regionale andel af kapitalen og stemmerettighederne i et sel-
skab omfattet af loven kan ikke forøges.  

Stk. 3. Økonomi- og erhvervsministeren kan fastsætte regler om, at visse typer af selskaber er undtaget fra 
kravene i stk. 1 og 2.  

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan under ganske særlige omstændigheder give et selskab tilladelse 
til at fravige stk. 1 og 2.  

§ 5. I selskaber omfattet af loven, hvor der deltager kommuner, må højst 25 pct. af selskabets omsætning 
gennemsnitligt over 3 år stamme fra salg til andre end kommuner. I selskaber omfattet af loven, hvor der 
deltager regioner, må højst 25 pct. af selskabets omsætning gennemsnitligt over 3 år stamme fra salg til andre 
end regioner. I selskaber omfattet af loven, hvor der deltager kommuner og regioner, må højst 25 pct. af sel-
skabets omsætning gennemsnitligt over 3 år stamme fra salg til andre end kommuner og regioner.  

Stk. 2. Hvis mere end 25 pct. af selskabets omsætning gennemsnitligt over 3 år stammer fra salg til andre, 
jf. stk. 1, skal en kommune eller region afhænde sine ejerandele i selskabet. En eller flere af de private ejere, 
jf. § 4, stk. 1, har ret til at bestemme, at kommunen eller regionen skal lade sig indløse af disse ejere. De 
private ejere i et selskab, jf. § 4, stk. 1, skal købe kommunen eller regionens ejerandele, hvis det ikke har 
været muligt for kommunen eller regionen at afhænde sine ejerandele på anden måde, medmindre der træffes 
beslutning om opløsning af selskabet.  

Stk. 3. Indløsningen i medfør af stk. 2, 2. og 3. pkt., skal ske til markedspris. Hvis der ikke kan opnås enig-
hed om indløsningskursen, fastsættes denne af en uvildig, sagkyndig vurderingsmand, jf. aktieselskabslovens 
§ 6 b. Vurderingsmandens afgørelse kan indbringes for domstolene. Sag herom skal være anlagt senest 3 
måneder efter modtagelsen af vurderingsmandens erklæring.  

Stk. 4. Økonomi- og erhvervsministeren kan fastsætte regler om, at visse typer af selskaber er undtaget fra 
kravene i stk. 1-3.  

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan under ganske særlige omstændigheder give et selskab tilladelse 
til at fravige stk. 1-3.  

§ 6. I selskaber omfattet af loven skal der føres en fortegnelse over ejerne af selskabet. Fortegnelsen skal 
indeholde oplysning om navn og bopæl for alle ejerne samt om størrelsen af ejerandelens kapital og stem-
mer.  

Stk. 2. Enhver, der har erhvervet eller besidder ejerandele i et selskab omfattet af loven, skal give medde-
lelse herom til selskabet. Enhver, der erhverver henholdsvis besidder ejerandele i et selskab omhandlet i § 3 
skal endvidere meddele ejerskifte og andre ændringer vedrørende aktiebesiddelsen til selskabet med oplys-
ning om de ændrede forhold eller den nye ejers navn og bopæl samt størrelsen af ejerandelen.  
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Kapitel 4 

Tilsyn og kontrol med selskaber efter denne lov 

§ 7. Selskaber omfattet af denne lov skal en gang årligt indsende oplysninger til Erhvervs- og Selskabssty-
relsen om selskabernes overholdelse af denne lovs §§ 3-5. Kommuner og regioner skal herudover en gang 
årligt indsende en redegørelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for deres deltagelse finansielt eller ledel-
sesmæssigt i øvrige erhvervsdrivende selskaber, herunder kommunale fællesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse.  

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsætter nærmere regler om indsendelsen af oplysninger efter 
stk. 1.  

§ 8. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal stikprøvevis udtage og undersøge oplysninger om selskaber om-
fattet af denne lov.  

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan forlange, at selskabet indsender  
1) selskabets seneste årsrapport i godkendt og eventuelt revideret stand,  
2) selskabets vedtægter og  
3) selskabets ejerfortegnelse, jf. § 6, stk. 1.  

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan af selskaber omfattet af denne lov forlange de oplysninger, som 
er nødvendige for, at der kan tages stilling til, om loven er overholdt.  

§ 9. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan give påbud om, at et selskab skal bringe overtrædelser af denne 
lovs §§ 3-5 til ophør. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsætte en frist for overtrædelsens ophør.  

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan beslutte, at et selskab omfattet af loven, der senest ved udløbet 
af en frist, der fastsættes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, undlader at efterkomme påbud efter stk. 1, skal 
opløses.  

§ 10. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pålægge medlemmerne af selskabernes ledelse daglige eller 
ugentlige tvangsbøder, hvis de undlader at efterkomme en anmodning i henhold til § 8 eller § 9.  

Stk. 2. Tvangsbøder efter stk. 1 kan inddrives ved udpantning.  

Kapitel 5 

Straf og administrative bestemmelser 

§ 11. Overtrædelser af lovens § 6, stk. 2, straffes med bøde.  
Stk. 2. Der kan efter stk. 1 pålægges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-

lovens 5. kapitel.  

§ 12. Økonomi- og erhvervsministeren kan overlade sine beføjelser i henhold til denne lov til Erhvervs- og 
Selskabsstyrelsen.  

§ 13. Afgørelser truffet i henhold til lovens § 4, stk. 4, § 5, stk. 5, og § 9, stk. 1, kan indbringes for Er-
hvervsankenævnet senest 4 uger efter, at afgørelsen er meddelt den pågældende.  

Kapitel 6 

Ikrafttræden og overgang 

§ 14. Loven træder i kraft den 1. januar 2007.  
Stk. 2. Samtidig ophæves lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udførelse af op-

gaver for andre offentlige myndigheder og lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel-
skaber m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 608 af 28. juni 1996, jf. dog stk. 3-5.  

Stk. 3. For selskaber, hvori den kommunale og amtskommunale deltagelse er etableret inden denne lovs 
ikrafttræden, finder de gældende regler, herunder § 4, i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde 
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med aktieselskaber m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 608 af 28. juni 1996, som ændret ved § 2 i lov nr. 355 af 2. 
juni 1999 og § 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005, dog fortsat anvendelse.  

Stk. 4. For aftaler om en kommunes eller en amtskommunes udførelse af en opgave for en anden offentlig 
myndighed, der er indgået inden denne lovs ikrafttræden, finder de gældende regler i lov nr. 378 af 14. juni 
1995 om kommuners og amtskommuners udførelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, som ændret 
ved lov nr. 475 af 1. juli 1998, § 3 i lov nr. 355 af 2. juni 1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og § 83 i lov nr. 
537 af 24. juni 2005, dog fortsat anvendelse for kommuners og regioners udførelse af opgaven.  

Stk. 5. Selskaber, der er etableret inden denne lovs ikrafttræden, kan vælge at være underlagt denne lov.  
Stk. 6. Denne lovs kapitel 4 og de forskrifter, der er fastsat i medfør heraf, finder tilsvarende anvendelse på 

selskaber omfattet af stk. 3.  
Stk. 7. Forskrifter udstedt i medfør af lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners ud-

førelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, som ændret ved lov nr. 475 af 1. juli 1998, § 3 i lov nr. 
355 af 2. juni 1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og § 83 i lov nr. 537 af 24. juni 2005, forbliver i kraft, ind-
til de ophæves eller afløses af regler udstedt i medfør af denne lov.  

§ 15. Hvis en kommune eller en region som led i kommunalreformen får bestemmende indflydelse i et sel-
skab omfattet af denne lov, skal kommunen og regionen senest den 1. januar 2012 have bragt sin ejerandel i 
overensstemmelse med denne lovs § 3, stk. 4.  

§ 16. De kommunale og amtskommunale organisationer kan direkte eller indirekte deltage finansielt og le-
delsesmæssigt i selskaber, der eksisterer ved denne lovs vedtagelse, og som ikke er omfattet af § 14, stk. 3. 
Disse selskaber skal senest den 1. januar 2012 opfylde betingelserne i kapitel 3, jf. dog stk. 2 og 3. Kravene i 
§ 4 og § 5 skal i disse tilfælde opfyldes på koncernniveau.  

Stk. 2. Økonomi- og erhvervsministeren kan i særlige tilfælde dispensere fra tidsfristen i stk. 1 og fra kra-
vene i lovens §§ 4 og 5.  

Stk. 3. Økonomi- og erhvervsministeren kan under særlige omstændigheder tillade, at eksisterende selska-
ber, jf. stk. 1, kan omorganisere sig og fortsat være omfattet af stk. 1.  

Stk. 4. Denne lovs kapitel 4 og de forskrifter, der er fastsat i medfør heraf, finder tilsvarende anvendelse på 
selskaber og de kommunale organisationer omfattet af stk. 1.  

§ 17. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.  

 
Givet på Fredensborg Slot, den 8. juni 2006 

Under Vor Kongelige Hånd og Segl 

MARGRETHE R. 

/Bendt Bendtsen 
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Bilag 7. Bekendtgørelse nr. 1364 af 11. december 2006 
 

Bekendtgørelse om indberetning af 
kommuners og regioners  

deltagelse i erhvervsdrivende selskaber m.v. 
   

I medfør af § 7, i lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udførelse af opgaver for andre offent-
lige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, fastsættes:  

§ 1. Kommuner og regioner indsender en redegørelse for deres deltagelse finansielt eller ledel-
sesmæssigt i erhvervsdrivende selskaber, herunder kommunale fællesskaber, til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, jf. dog § 3, redegørelsen indsendes elektronisk ved anvendelse af et brugernavn og 
et password.  

Stk. 2. Et selskab anses for erhvervsdrivende efter stk. 1, hvis det  
1) overdrager varer eller immaterielle rettigheder, erlægger tjenesteydelser eller lignende, for hvilke 

det normalt modtager vederlag,  
2) udøver virksomhed med salg eller udlejning af fast ejendom, eller  
3) har den i aktieselskabslovens § 2, stk. 2, jf. stk. 4 og 5, anførte forbindelse med et aktie- eller 

anpartsselskab eller med en anden virksomhed af den i nr. 1 eller 2 nævnte art.  
Stk. 3. Kommuners og regioners deltagelse i almene boligorganisationer skal dog ikke medtages i 

redegørelsen.  
Stk. 4. Et selskab medtages ikke i redegørelsen i henhold til stk. 1, hvis den virksomhed, selskabet 

udøver eller har indflydelse på i henhold til stk. 2, har en nettoomsætning på mindre end 2 mio. kr. 
Hvis et selskab er omfattet af lovens § 3, skal det ikke medtages i redegørelsen, hvis selskabets net-
toomsætning er mindre end 1 mio. kr.  

Stk. 5. Redegørelsen i henhold til stk. 1 skal omfatte deltagelse i selskabsformer, der udgør en ju-
ridisk person.  

§ 2. Redegørelsen skal indeholde følgende oplysninger:  
1) selskabets navn, adresse, hjemsted og CVR-nummer,  
2) karakteren af den erhvervsvirksomhed, som selskabet driver,  
3) om selskabet er omfattet af lovens § 3, eller alene er omfattet af § 60 i lov om kommuners styrel-

se, eller kommunalfuldmagt eller særlov, jf. lovens § 7, stk. 1,  
4) om selskabet er omfattet af lovens § 14, stk. 3 og 4,  
5) antal ledelsesrepræsentanter i bestyrelsen eller tilsvarende ledelsesorgan udpeget af kommuner 

eller regioner og  
6) selskabets samlede indskudskapital samt de enkelte kommuners eller regioners andel af denne 

indskudskapital.  
Stk. 2. for selskaber omfattet af lovens § 3, skal redegørelsen endvidere indeholde oplysninger 

om:  
1) selskabets nettoomsætning, evt. offentlige tilskud, samt hvor stor en andel af omsætningen 

stammer fra salg til andre, jf. lovens § 5 og  
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2) selskabets ejere, jf. lovens § 6, fordelt på kommuner, regioner og private. Andelene opgøres på 
stemmer og kapital.  

§ 3. Redegørelsen indsendes hvert år senest 1. november til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.  
Stk. 2. Redegørelsen indsendes af:  

1) selskabet hvis det er omfattet af lovens § 3  
2) a) den kommune, der er selskabets hjemstedskommune, jf. lovens § 7, stk. 1, 2. pkt., eller  

b) den kommune eller region, der besidder formandsposten i bestyrelsen eller tilsvarende ledel-
sesorgan.  

Stk. 3. Deltager hjemstedkommunen ikke i selskaber omfattet af stk. 2, og er formandsposten ikke 
hos en kommune eller region, skal redegørelsen afgives af den kommune eller region, hvor selska-
bets sekretariat er hjemmehørende.  

Stk. 4. For selskaber omfattet af lovens § 16 og § 4 i lov om kommuners samarbejde med aktiesel-
skaber m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 608 af 28. juni 1996, som ændret ved § 2 i lov nr. 355 af 2. 
juni 1999 og § 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005, skal redegørelsen indsendes af den deltagende kom-
munale eller regionale organisation.  

§ 4. Bekendtgørelsen træder i kraft den 1. januar 2007.  
Stk. 2. Samtidig bortfalder bekendtgørelse nr. 800 af 24. september 2002 om kommuners og amts-

kommuners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber m.v.  
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, den 11. december 2006 

Victor Kjær 

/Jytte Heje Mikkelsen 
 
 
 
 

 

 

 





 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 
Kampmannsgade 1 
1780 København V 
 
Tlf. 33 30 77 00 
Fax 33 30 77 99 
 
E-post eogs@eogs.dk 
www.eogs.dk 
 

Den 6. juni 2006 vedtog Folketinget lov nr. 548, 

som samler kommuners og regioners erhvervsak-

tivitet i en lov. Lov nr. 548 af 8. juni 2006 dækker 

således udover L 384's område også lov nr. 378 af 

14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners 

udførelse af opgaver for andre offentlige myndig-

heder. Lov 378, som blev administreret af Inden-

rigs- og Sundhedsministeriet (nu Velfærdsministe-

riet), gav kommuner og amtskommuner hjemmel 

til at udføre opgaver for andre offentlig myndig-

heder uden, at det er et selskab som udfører opga-

ven. Med lov 548 blev de to love (lov 384 og lov 

378) samlet i en lov for kommunal og regional 

erhvervsaktivitet.  

 

I forbindelse med lovens vedtagelse blev det fun-

det formålstjentligt, at Erhvervs- og Selskabssty-

relsen på samme måde som efter L 384, hvert år 

skulle udarbejde en redegørelse til Folketingets 

Erhvervsudvalg om kommuners og regioners del-

tagelse i erhvervsdrivende selskaber m.v. 

 

Nærværende redegørelse er den 15. i rækken af 

redegørelser. Redegørelsen indeholder en oversigt 

over de selskaber, hvori kommunerne og amts-

kommunerne deltager i henhold til L 548. Endvi-

dere indeholder redegørelsen oversigter over den 

samlede kommunale og amtskommunale deltagel-

se i erhvervsaktiviteter både i henhold til L 548, 

men også erhvervsaktiviteter i henhold til andre 

særlove,  kommunalfuldmagten samt lov om 

kommunernes styrelse.  

 

 


